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X.1. RELATORIO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

X.1.1. INTRODUCAO

O conceito de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) surgiu no contexto de um projeto
europeu de investigacao em 1989 e foi definida como “as avaliagdes ambientais adequadas
a politicas, planos e programas (..) com uma natureza mais estratégica do que aquelas
aplicaveis a projetos individuais (...) provavelmente diferindo destas em diversos aspetos
importantes” (WOOD e DJEDDOUR, 1989 citados por PARTIDARIO, 2012). Esta natureza

estratégica relaciona-se com um pensamento estratégico marcado, nomeadamente:

1. por uma visao com objetivos de longo prazo;

2. pela flexibilidade para lidar com sistemas complexos e com um elevado grau de
incerteza;

3. pela capacidade de adaptacao a contextos e circunstancias dinamicas;

4, por ser fortemente focalizado no que realmente importa (tempo, espago e
perspetivas).

A AAE concretiza-se assim estrategicamente, assumindo um papel facilitador no processo de
decisao e acrescentando, por isso, valor a esse processo, na medida em que ajuda a criar um
contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questoes ambientais e
de sustentabilidade na decisao, e avaliando op¢oes estratégicas de desenvolvimento face as

condicdes de contexto (PARTIDARIO, 2012).

No ambito nacional, a AAE, como vulgarmente & denominada a Avaliacdo Ambiental de

Planos e Programas (AA), tal como consagrado no DL n.° 232/2007, de 15 de junho' (RJAAE),

" Transp6s para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e foi alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.

Fuy, RT
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tem sido um requisito obrigatorio na elaboracao de planos desde a sua instituicao, sendo
definida como “a identificagao, descricao e avaliagao dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacao e elaboracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragao de um relatério ambiental
e na realizagao de consultas, na ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o

plano ou programa e na divulgacao publica de informacao respeitante a essa decisao final”.

Nos termos deste diploma, os procedimentos de elaboracao, acompanhamento, participacao
plblica e aprovacao dos instrumentos de gestao territorial, deverao incorporar uma analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, determinando também quais os planos e
programas sujeitos a AA. O RJIGT?, por sua vez, determina no n.° 2 do artigo 97.°, que o PDM
devera ser acompanhado, entre outros elementos, pelo “Relatério Ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacao do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de

aplicacao territorial respetivos” (alinea b).

Em articulagao com o RJIGT, o RJAAE (artigo 5.° ao 10.°) define que a entidade responsavel

pela elaboracao do plano ou programa deve:

1. determinar o ambito da avaliacao ambiental e a pormenorizacao da informacao a incluir
no Relatorio Ambiental;

2. preparar o Relatério Ambiental;

3. consultar as entidades piblicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito
da avaliacao ambiental no que se refere ao ambito da avaliagdo ambiental e a

pormenorizacao da informacao a incluir no Relatorio Ambiental;

2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na atual redacao.

Fuy, RT
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4. consultar as entidades piblicas com responsabilidade ambiental especifica e o piblico
interessado, bem como outros paises potencialmente afetados, sobre o Relatério
Ambiental;

5. divulgar a informacao relativa a decisao, através da Declaragao Ambiental;

6. proceder a monitorizacao dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao e execugao do
plano ou programa;

7. verificar a qualidade do Relatorio Ambiental.

E neste contexto que decorre a elaboracio do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD) da AA da revisao do Plano Diretor Municipal de Sousel, cuja elaboracao é da
responsabilidade da respetiva Camara Municipal. Da-se assim cumprimento ao estipulado no
n.° 1 do artigo 5.° do RJAAE relativamente a determinacao do ambito da avaliacao, bem como
ao alcance e nivel de pormenorizacao da informacao a incluir no relatério ambiental. Segue-
se, neste sentido, a proposta de PARTIDARIO (2012) de utilizacio de um novo léxico
conducente a criar pensamento estratégico em AA, substituindo assim a terminologia usada

tradicionalmente em Avaliagao de Impacte Ambiental (AIA)°.

A revisao do PDM de Sousel encontra-se sujeita @ um processo de avaliagao ambiental, de
acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do RJAAE, uma vez que corresponde a um plano que visa o
ordenamento urbano e rural ou a utilizagao dos solos, e constitui enquadramento para a
futura aprovacao de projetos sujeitos a AlA, de acordo com o DL n.° 151-B/2013, de 31 de

outubro, na sua atual redacao.

A identificacao dos Fatores Criticos para a Decisao (FCD) tem como objetivo estabelecer o
ambito e alcance da AAE e decorre da definicao de um quadro de referéncia estratégico da
AAE (QRE), da determinacao das questdes estratégicas (QE) da revisao do PDM de Sousel e

da determinacao dos fatores ambientais (FA) significativos. No ambito do estabelecimento

3 No modelo estratégico em AAE proposto por PARTIDARIO (2012), a expressdo Fatores Criticos para a Decisdo substitui a
Definicio de Ambito usada tradicionalmente em AIA.
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dos FCD cabe ainda a definicao das autoridades competentes e dos atores relevantes para o

envolvimento e participagao no processo de AAE da revisao deste PDM.

O RFCD destina-se ainda a promover a consulta as entidades que, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, sejam suscetiveis de interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicagao da revisao do PDM de Sousel.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO RFCD
O RFCD estrutura-se em doze capitulos e um anexo, nomeadamente:
1. capitulo X.1.1 - onde é feita a contextualizacao da tematica da AAE, respetiva
evolucao e enquadramento legal no quadro da revisao do PDM, bem como a
apresentacao da estrutura e organizagao do capitulo dos FCD;

2. capitulo X.1.2 — onde se descreve os objetivos e metodologia da AAE;

3. capitulo X.1.3 — centrado na descricao da metodologia do capitulo;
4. capitulo X.1.4 — focado no objeto de avaliagao;

capitulo X.1.5 — sobre o ambito territorial;
6. capitulo X.1.6 — apresenta o quadro problema;

7. capitulo X.1.7 - onde se apresentam as questoes estratégicas do PDM definidas na
estratégia e respetivo modelo de desenvolvimento territorial;

8. capitulo X.1.8 — onde se procede a definicao de um quadro de referéncia estratégico
(QRE) em termos de ambiente e sustentabilidade, com orientacdes da escala
internacional a escala local, criando um referencial para a avaliacao do PDM;

9. capitulo X.1.9 — onde se identificam as questoes ambientais e de sustentabilidade
(QAS) que concretizam o ambito ambiental com relevancia para o plano;

10. capitulo X.1.10 — onde se procede ao reconhecimento de areas estratégicas de
convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem
os fatores criticos para a decisao (FCD) no ambito da revisao do plano;

11. capitulo X.1.11 — respeitante ao envolvimento pablico e institucional;

12. capitulo X.1.12 — onde se apresenta a proposta de estrutura de relatorio ambiental;

:i#':. RT
Wiy | U=
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13. capitulo X.1.13 — dedicado as consideracoes finais;

14. capitulo X.1.14 - contendo a bibliografia de referéncia e os diplomas legais
consultados;

15. capitulo X.1.15 — com a lista de acronimos e siglas;

16. capitulo X.1.16 — contendo o Anexo |, relativo ao ambito e aos principais objetivos
e/ou linhas de acdao dos documentos considerados no quadro de referéncia

estratégico.

X.1.2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa, em geral, segundo PARTIDARIO

(2012), trés objetivos concretos, designadamente:

1. encorajar a integracao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condi¢es para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

2. acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e os riscos das
opcoes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

3. alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao, promovendo

a cooperagao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

No caso da revisao do PDM de Sousel, constituem objetivos da AAE, a avaliagao das
oportunidades e riscos de natureza estratégica sobre o ambiente determinados pela revisao

do PDM, e o cumprimento ao estipulado no respetivo RJAAE e RJIGT.

A abordagem metodologica proposta para realizar a AAE da revisao do PDM de Sousel
assegura o cumprimento do disposto no respetivo RJAAE, e assenta numa abordagem

estratégica estruturada em trés funcoes fundamentais da AAE:

14
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1. integracao das questdoes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de
decisao estratégica;

2. avaliacao das opcoes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o
ambiente e para a sustentabilidade das decisdes;

3. validacao das contribuigdoes da AAE para os processos estratégicos e para os resultados

esperados.

Para assegurar esta abordagem estratégica, a AAE deve ser simultanea e complementar a
revisao do PDM de Sousel, utilizar sempre que possivel os elementos de trabalho (cenarios
de evolugao e opgoes técnicas (alternativas) que a revisao desenvolve, bem como os
resultados obtidos no ambito do processo de consulta de entidades e dos atores da revisao

do plano.

A fase em que a AAE é iniciada é precoce relativamente ao processo de revisao do PDM de
Sousel (prévia a concretizagao definitiva da estratégia de desenvolvimento e naturalmente de
propostas de ordenamento), o que constitui uma oportunidade para conduzir a elaboracao do
PDM integrando contributos resultantes das analises a desenvolver em sede de AAE, bem

como o resultado da avaliagao.

A consulta pablica e institucional e o estabelecimento de um programa de seguimento,

previstos na metodologia, assegurarao a funcao e validagcao da AAE.

A metodologia de AAE adotada distingue duas componentes de intervencao:
1. coordenacao e conducao do processo de AAE, incluindo a coordenacao de estudos,
desenho, articulagao e gestao do processo e consultas institucionais e do piblico;

2. realizacao de estudos para a AAE.

O desenvolvimento da AAE decorre com base num processo ciclico, que se estrutura em trés

fases fundamentais, como anota PARTIDARIO (2012) (vd. Figura X.1.1), nomeadamente:

15
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1. contexto e focagem estratégica;
2. caminhos para a sustentabilidade e diretrizes;

3. seguimento, ligacao de processos e envolvimento (fase continua).

Figura X.1.1. Fases da AAE

»Problema de decisao
»Objeto de avaliacao
=Quadro problema

Fase 1 - Contexto »Quadro de governanca
e focagem =Quadro de Referéncia

o= Estratégico
estrategica »Quadro de avaliacio

= Fatores Criticos para a
Decisao, critérios de
avaliagao, indicadores

»Analise de tendéncias
»Opcoes estratégicas

Fase 2 - Caminhos

pard Avaliacaod
- »Avaliacao de
asustentabilidade oportunidades e riscos

e diretrizes «Diretrizes

Fase 3 -

Seguimento: _ o
itori ~ »Envolvimento, ligacdes de
monitorizacao, processo
controlo,

avaliacao

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).

1. Na primeira destas trés fases, & prioritario estabelecer o contexto e a focagem

estratégica, de modo a que a AAE se centre apenas no que é prioritario, através:

a. dadefinicao do problema de decisao;

b. do objeto da avaliagao;

¥#RTGEO.
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c. do quadro problema, que inclui os problemas, as potencialidades e as forgas de
mudanga;

d. do quadro de governanca, que inclui a identificacao da rede de agentes interessados
relevantes para a AAE;

e. do quadro de referéncia estratégico;

f. doquadro de avaliacao.

Esta fase consubstancia-se, efetivamente, na elaboracao do RFCD, ao encontro com os
requisitos legais relativos ao ambito e alcance da avaliagao e pormenorizagao da informagao

a incluir no relatério ambiental.

2. Asegunda fase diz respeito a definicao de opcoes estratégicas para o desenvolvimento,
que possibilitem a concretizagao da visao de futuro definida, partindo da analise de
tendéncias, as quais sintetizam os pontos fortes e fracos, os conflitos e as potencialidades

de desenvolvimento.

A avaliacao de oportunidades e de riscos pode ser feita num contexto de cenarizacao, sendo
de destacar o papel da AAE na formulacao de diretrizes de planeamento, gestao e
monitorizacao, e um programa de indicadores para monitorizacao, respondendo assim ao

requisito legal de medidas de controlo.

As opcoes estratégicas deverao constituir diretrizes fundamentais para a sustentabilidade

ambiental.

3. A terceira fase, que diz respeito ao seguimento, com monitorizacao, avaliacao e
comunicagao, decorre de forma continua, “ligando a AAE ao processo de tomada de
decisao durante a implementacao, mas também a primeira fase de um ciclo subsequente

de formulacio de politicas ou planeamento” (PARTIDARIO, 2012).
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A Figura X.1.2 identifica os blocos que representam os diferentes passos e atividades no
desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases num roteiro que possibilita maltiplos

itinerarios para realizar a AAE, a serem escolhidos consoante o caso (PARTIDARIO, 2012).

Figura X.1.2. Passos e atividades no desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases

Como Inicler? Fase 1 Fase 2 Fase 3
* problemade decisdo
* objeto de avaliacio <
* objetivos estratégicos e 4—‘
questdes estratégicas
* visdo O que temos que saber?
A * quadro problema
* quadro de governanca
L3 * Qquadro de referéncia
estratégico
* ligacdo de processos D Como focar?
* estabelecimento de
Como dar seguimento? prioridades
> quadro de avaliacdo: FCD
* programa —%  Como comunicar e envolver?
+ instrumentos de t
monitorizacdo e avaliacio ¢ » . diferentes tipos de agentes
* Sicnics spmpriades Quais as principais tendéncias?
* envolvimento de agentes >

* naredede inter-relacdo de
questdes naturais, sistemas socio-
« didlogos ecoldgicos, sistemas sociais e
« diretrizes econdmicos, e questdes de governanca

* seguimento
' Quais as opcdes? |
* caminhos estratégicos

* avaliacdo de oportunidades
e riscos

Como lidar coma incerteza? 3P

Fonte: PARTIDARIO, 2012.

Concretamente na revisao do PDM de Sousel, a AAE obedece ao seguinte faseamento:

e 1.2 Fase — Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisao, que decorre em articulacao
com a 1.2 fase da revisao do PDM de Sousel;

e 2.2 Fase — Relatorio Ambiental, que decorre em articulagao com a 2.2 fase da revisao
do PDM de Sousel, sendo submetida a apreciacao das entidades da Comissao

Consultiva da revisao do PDM (1.2 CC);
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e 32 Fase - Relatorio Ambiental - versao contendo a integracao dos
comentarios/sugestdoes das entidades com responsabilidades ambientais
especificas, novamente submetida a apreciacao das entidades da CC (2.2 CC);

e 4.2 Fase — Consulta Piblica do Relatério Ambiental, que decorre em simultaneo com
a Discussao Puablica da revisao do PDM;

e 5.2 Fase — \Versao Final do Relatorio Ambiental e Declaracao Ambiental, que decorre

em articulagao com a versao final da revisao do PDM de Sousel.

X.1.3. MeTopoLoGIA DO RFCD

O RFCD corresponde a primeira fase do processo de AAE (Figura X.1.1 e Figura X.1.3) eimplica
definir quais sao os problemas chave, os objetivos e as prioridades para o territorio. A
identificacao do problema de decisao é vital para a identificacao do objeto de avaliacao e que

deve ser feita em articulacao com o Executivo da Camara Municipal.

O conhecimento dos objetivos e questdes estratégicas, assim como das prioridades
suportadas por uma visao do futuro, sao um auxilio importante na afericao do problema de
decisao e, consequentemente, na identificacao do objeto de avaliagao. Desta feita, importa
conhecer a estratégia de desenvolvimento para o concelho, concretizada no modelo de
desenvolvimento territorial, preconizando-se uma forte interligacao multidisciplinar e o papel

de facilitador desempenhado pela equipa da AAE.

Definido o objeto de avaliagdo, & necessario conhecer o0s principais problemas,
potencialidades e forcas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de
sustentabilidade, ou seja, 0 quadro problema, obtendo-se um breve diagnostico sobre o uso

dos recursos naturais, valores naturais com estatuto de conservacao ou com necessidade de
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conservacao, valores culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais

com valor econdmico de curto, médio e longo prazo (PARTIDARIO, 2012).

Posteriormente identificam-se as questoes estratégicas (QE) que constituem os eixos de
acao estratégica, concretizados em objetivos estratégicos, associados a revisao do PDM de

Sousel,

A partir do conhecimento do objeto de avaliacao é também definido o quadro de referéncia
estratégico (QRE), que diz respeito ao conjunto das macropoliticas de ambiente e

sustentabilidade que estabelecem o referencial para a avaliagao na AAE.

O quadro de governanca permite identificar quais sao os agentes envolvidos na

implementacao do Plano, e quais as respetivas responsabilidades.

Ainda nesta primeira fase de AAE sao identificadas as questoes ambientais e de
sustentabilidade (QAS) e como elas sao cobertas pelas questoes ambientais (QA) definidas

na lei“.

Os Fatores Criticos para a Decisao (FCD) sao grupos tematicos relevantes, integrados e
orientados para a sustentabilidade, dao resposta ao ambito e alcance da AAE e estruturam a
analise e a avaliagao de oportunidades e riscos em AAE, refletindo as macropoliticas
relevantes (QRE), as questdes estratégicas (QE) e as questoes ambientais e de

sustentabilidade (QAS).

Assim, os FCD estabelecem o quadro de avaliagao, juntamente com os critérios de avaliacao
e os indicadores. Os critérios de avaliacao especificam os FCD, fornecendo detalhes sobre o

que significam os FCD, as questoes relevantes consideradas prioritarias e incluidas nos FCD.

“Alinea e) do artigo 6.° do RIAAE.
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Os indicadores sao métricas da avaliagao, quantitativos ou qualitativos e sao selecionados

o0s que realmente revelam tendéncias significativas.

Figura X.1.3. Definicao dos fatores criticos para a decisao

QRE E
FCD S

QAS

Fonte: PARTIDARIO, 2012.

A elaboragao do RFCD constitui, desta forma, a primeira fase da AAE, de acordo com o n.° 1
do artigo 5.° do RJAAE, e informara a fase seguinte de definicao de caminhos para a

sustentabilidade e de diretrizes, consubstanciada no Relatério Ambiental.

X.1.4. OBJETO DE AVALIACAO DA AAE DO PDM DE SOUSEL

O objeto da AAE ¢é a proposta de Plano Diretor Municipal de Sousel decorrente do processo
de revisao, a qual identifica um modelo de desenvolvimento estratégico para o municipio,
integrando as orientagoes estabelecidas a nivel nacional e regional, assente numa perspetiva

de desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor Municipal do concelho de Sousel foi publicado pela Resolucao do Conselho de

Ministros n® 130/99 de 26 de outubro. Trata-se de um plano de primeira geracao, elaborado

§%RT
W | O
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ao abrigo do DL n.° 69/90, de 2 de marco que conta, ao momento, com mais de 20 anos de
eficacia. Este longo periodo de eficacia, marcado por fortes mudancas de contexto e
conjuntura econémica, social, ambiental, bem como do paradigma de desenvolvimento e
quadro estratégico de referéncia que presidiu @ sua elaboracao, traduzem-se numa nova

realidade municipal.

Note-se que desde a sua publicacao, o PDMS sofreu oito procedimentos de dinamica,

designadamente:

1. Alteracao sujeita a regime simplificado, publicada através da Declaragao n® 104/2004 de
30 de abril® que consiste apenas na correcdo da discrepancia entre a planta de perimetros
urbanos — Sousel, a escala de 1/5000 e a planta de ordenamento, a escala de 1/25 000,
ambas do Plano Diretor Municipal de Sousel, mais concretamente no tragado do perimetro
urbano na zona a poente da vila, adjacente a zona industrial.

2. Declaracao de Correcao Material, publicada pelo Aviso n.° 2251/2011 de 20 de janeiro de
20115, consiste na correcao material, relativamente a falta de indicacao em dois artigos de
que os solos pertencem a Reserva Agricola Nacional e a incorrecao do indice de construgao.
3. Declaragao de Correcao Material, publicada pelo Aviso n.° 2532/2011, de 24 de janeiro de
20117, consiste na correcdo de um erro material de representacao cartografica na planta do
perimetro urbano de Santo Amaro, relativo a um desfasamento entre o limite de perimetro
identificado na planta desse aglomerado urbano e o limite representado na planta de
ordenamento, de condicionantes e da REN. Nesse sentido a correcao material considera o
perimetro urbano de Santo Amaro pela delimitacdo constante da planta de ordenamento e da
REN.

4. Alteracao por adaptacao ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo,

publicada pelo Aviso n.° 2649/2011, de 25 de janeiro de 20118,

5 Publicada na llS, n.° 102, do DR
5 Publicada na llS, n.° 14, do DR
7 Publicada na IS, n.° 16, do DR
8 Publicada nallS, n.° 17, do DR
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5. Declaracao de Correcao Material publicada pelo Aviso n.° 11781/2011 de 27 de maio de
2011° consiste na correcdo de um erro material de representacao cartografica na planta do
perimetro urbano de Cano, relativo a um desfasamento entre o limite de perimetro
identificado na planta desse aglomerado urbano e o limite representado nas plantas de
ordenamento e de REN.

6. Declaracao de Correcao Material publicada pelo Aviso n.° 14424/2014 de 26 de dezembro
de 2014, consiste em considerar nas plantas de ordenamento e condicionantes, a
delimitacao do perimetro urbano de Santo Amaro pela carta de REN alterada.

7. Alteracao do Regulamento e Plantas de ordenamento e condicionantes publicada pelo
Aviso n.° 6567/2015 de 12 de junho de 2015"", com alteracao do indice de construcdao no
espaco industrial — nova redagao do artigo 43.° e possibilidade de construcao de indistrias
agropecuarias em solo rural — novo artigo 43.° -A e nova redacao do artigo 49.° e
reclassificacao de equipamento proposto — hipddromo em espaco industrial.

8. Alteracao por adaptagao publicada pelo Aviso n.° 592/2020 13 de janeiro de 2020, por

ter entrado em vigor o Plano de Intervencao em Espaco Ristico de Sao Bartolomeu.

Dos procedimentos de dinamica prosseguidos no PDMS constata-se a presenca de
alteragdes significativas a sua versao original, destacando-se a alteragao por adaptacao ao
PROT Alentejo. Contudo, estas alteracoes nao invalidam a necessidade de revisao, uma vez
que:

a. jadecorreram 22 anos desde a sua aprovagao;

b. nenhum dos procedimentos efetuados teve como objeto ou objetivo, substituir a

revisao integral do PDM;
c. adinamica legislativa, em matéria de ordenamento, requer per se a revisao do PDM;

d. porque o PDM se revela globalmente obsoleto e ineficaz.

° Publicada na IIS, n.° 103, do DR
19 pyblicada na IIS, n.° 249, do DR
1" Publicada na lIS, n.° 113, do DR
2 pyblicada na IIS, H, n.° 8, do DR
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Neste sentido, é clara e unanime a nocao politica e técnica do desgaste do PDM, e de que este

se encontra fora do tempo, sem mais capacidade para gerar novas dinamicas no territorio, e,

por conseguinte, a necessidade de ponderar profundamente os termos e moldes que o

sustentam.

Pretende-se, assim, com a revisao do PDM de Sousel obter um instrumento que seja:

1.

2.

9.

de planeamento, ordenamento e desenvolvimento, atual e atualizado;
estratégico e por isso orientado para o futuro, compreendendo uma visao, tao flexivel

quanto possivel, que se ajuste as mudancas do territorio e da sociedade;

. versatil para sofrer ajustes face a estimulos territoriais que se vao sucedendo no tempo;

. transparente e acessivel, de facil leitura e interpretacao, bem como, de acesso e

manipulagao;

. eficaz e eficiente, servindo os seus objetivos;
. justo e proporcional, i.e., ponderado nas opgoes e proporcional/igualitario nas condigoes;

. regulamentador por forca de lei, mas simultaneamente comprometido com a execucao e

operacionalizacao no terreno, e por isso também operativo;

. potenciador da competitividade e atratividade do territorio a nivel social, ambiental e

econdmico;

dinamizador da melhoria do quadro de vida da populagao residente;

10. dinamico e assertivo no que respeita ao desenvolvimento sustentavel do concelho;

11.

comprometido com o quadro das alteragoes climaticas.

X.1.5. AMBITO TERRITORIAL

Integrado na NUTIII Alto Alentejo, que por sua vez se integra administrativamente na NUTII

Alentejo, o concelho de Sousel é um dos 15 concelhos que a compoem. De formato alongado

no sentido oeste-este, este concelho do distrito de Portalegre partilha os limites
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administrativos com os concelhos de Avis e Fronteira (a norte), Estremoz (a este e sul),

Arraiolos (a sul) e Mora (a oeste) (vd. Figura X.1.4).

Numa extensdo de 279,3 km?, o concelho de Sousel conta, em 2021, com cerca de 4360"
habitantes, o que se traduz numa densidade populacional de 15,6 hab/km?, valor ligeiramente
inferior a densidade populacional registada no Alto Alentejo na mesma data (17,5 hab/km?).

Divide-se em quatro freguesias, designadamente, Cano, Casa Branca, Santo Amaro e Sousel.

'3 Segundo os Resultados Provisérios do Censos 2021.

§éRTGEO.  *



-sousel

P 0 S . - o
4 i PDM de Sousel. Proposta Discusséo Piblica
Figura X.1.4. Enquadramento territorial do concelho de Sousel
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No que concerne aos acessos viarios, 0 municipio € atravessado por duas vias: a EN245, do
Plano Rodoviario Nacional (PRN), no sentido norte-sul, que, passando pela vila de Sousel, liga
Alter do Chao a Estremoz, e a EM 372, antiga estrada nacional, que corta o concelho no
sentido oeste-este, assegurando a ligacdao entre as quatro sedes de freguesia, bem como

uma ligacao ao IP2 a este do concelho e desta via a A6 (vd. Figura X.1.4).

Com efeito, apesar de atravessado por algumas vias de comunicacao, a inexisténcia de eixos
rodoviarios da categoria de itinerario principal e/ou autoestrada (vd. Figura X.1.4) torna assim
mais morosas e perceptualmente mais dificeis as ligagdes aos centros urbanos de maior
importancia e menos atrativo no que concerne a localizacao de empresas que dependem do

transporte rodoviario de mercadorias.

Apesar da relativa proximidade a centros urbanos importantes como Portalegre (56 km)
Evora (62 km), Lisboa (122 km), Setiibal (98 km), ou até mesmo a Espanha/Badajoz (78 km),
este facto nao se tem manifestado de forma importante no posicionamento demografico e
socioeconomico do concelho no contexto regional, continuando a ser um concelho

relativamente periférico, sem ligacao ferroviaria e com fraca oferta de transportes pablicos.

Sousel possuiu em tempos uma linha ferroviaria funcional, o Ramal de Portalegre — que ligava
Portalegre a Estremoz. Esta linha foi encerrada com carater definitivo em 1990™ por nao

apresentar rentabilidade financeira.

O concelho de Sousel continua a ser um concelho com um forte vinculo a terra, e por isso
predominantemente rural, marcado pelas relagdes de vizinhanca e fortes costumes e

tradicoes. O povoamento é do tipo concentrado, definido pela sede de concelho e pelas sedes

' https://pt.wikipedia.org/wiki/Ramal _de _Portalegre
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de freguesia, envolvidas numa paisagem essencialmente plana, dominada por areas agricolas

e agroflorestais, que conferem uma certa homogeneidade a paisagem.

Do ponto de vista morfologico, o concelho &, na sua maioria, aplanado, com declives
geralmente baixos e altitudes entre os 135 e 0s 290 m. As serras de Sao Miguel e de Sao
Bartolomeu, no setor sul do concelho, constituem a area de relevo mais movimentado do
concelho, com declives frequentemente superiores a 20° e altitudes entre 0s 290 e 0s 454 m.
A rede hidrografica & assim, pouco desenvolvida, resumindo-se a sete linhas de aguas.
Destas destaca-se as ribeiras de Almadafe, de Sousel e de Alcorrego, pela dimensao que

ocupam no concelho.

Com apenas 4360 habitantes em 2021 e uma reduzida densidade populacional (15,6
hab/km?), o concelho de Sousel & um territério envelhecido, registando um indice de
envelhecimento de 296,9%, valor bastante acima da média nacional (182,1%), resultado da
continuada perda de populacao desde 1950, sendo que na Gltima década esta se cifra na

ordem dos -14,1%.
X.1.6. QUADRO PROBLEMA

Tendo presente os objetivos da revisao do PDM de Sousel que visam dar resposta ao
diagnostico efetuado, que serve de referéncia ao quadro problema na AAE para a estratégia

de desenvolvimento territorial do concelho (vd. Quadro X.1.1).

Quadro X.1.1. Quadro problema na AAE para a estratégia de desenvolvimento do concelho de Sousel

PRINCIPAIS PROBLEMAS

CRESCIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

1. Declinio da caca

2. Falta de investimento nas atividades industrial e comercial
3. Existéncia de pedreiras abandonadas por reabilitar na serra de Sao Miguel

4. Falta de espagos para atividades empresariais nas freguesias

:#:.RT ~0D
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5. Falta de unidades de alojamento e restaurantes

6. Insuficiente rede de telecomunicacoes - wifi livre e de fibra ética - em parte consideravel do territério

7. Abandono da Pousada de Sao Miguel

8. Reduzida oferta turistica

9. Fraca procura turistica

PATRIMONIO AMBIENTAL, RECURSOS NATURAIS E ORDENAMENTO
O olival intensivo e semi-intensivo no setor poente do concelho

2. Agua de origem subterranea com elevados niveis de minerais (“agua dura”)

3. Desajuste na gestao da agua, redes hidricas, rega e espacos verdes

4. Rede de pluviais insuficiente

5. Cheiros e qualidade do ar (matadouro, fornos, lagares...)

6. Sem estratégia na arquitetura paisagista e gestdo dos espacos verdes

7. Fecho, por parte dos proprietarios, dos caminhos rurais

8. Massas de agua superficial com Estado Inferior a Bom, devido sobretudo a atividade agricola e pecuaria,
mas também a descargas de aguas residuais

9. Degradacao dos acessos e da qualidade de vida nas areas urbanas face ao olival em expansao

1. Acentuado envelhecimento da populacao
Baixos valores para a natalidade

3. Osvalores para o saldo migratdrio aumentaram nos Gltimos anos da década de 2010/2020, embora a sua
sustentagao nao pareca assegurada

4. Estagnacao e baixos valores do Poder de Compra Concelhio

5. Parque habitacional devoluto e degradado

6. Falta de habitacao social

7. Nao ha mercado de arrendamento

8. Falta de uma unidade de cuidados continuados

9. Equipamentos sem uso e desativados, caréncia de alguns equipamentos

10. Falta de transportes pablicos

11. Acessos e caminhos degradados

12. Caréncia de profissionais da salde; limitagdes nas extensoes do CS

13. Desinvestimento no desporto

14. Falta de iniciativas culturais (cinema, teatro, masica)

X.1.7. As QUESTOES ESTRATEGICAS DO PDM DE SOUSEL

Avisdo consagrada na estratégia de desenvolvimento do concelho, materializada na proposta

de

revisao do PDM de Sousel, postula que (vd. capitulo 111.2.3):

¥2RTIGE0
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“0 concelho de Sousel &€ um territorio vivo, com uma paisagem privilegiada proporcionada
pela serra e planicie, reconhecido dentro e fora do pais pela diversidade e qualidade das suas
producdes e pelo seu patrimonio. O potencial & imenso, nao apenas nas atividades
tradicionais, as quais importara persistentemente acrescentar valor e diversidade, mas
também nos servicos, sobretudo pela diversificagao dos servicos de valor acrescentado com
elevado grau de conhecimento incorporado. O setor do turismo, de reduzida expressao, tera
que apostar na promocao da oferta existente e de um eventual reforgo da oferta tradicional,
mas procurar igualmente a captacao de novas formas, segmentos e mercados atualmente
sem expressao no concelho. Este esforco, subjacente a todo o espectro econémico do
concelho, devera pautar a légica dos instrumentos de gestao territorial, ativos e dinamicos, e
tera necessariamente que ter a montante uma estratégia de promocao do concelho que
valorize a sua posicao geoestratégica nos contextos regional e nacional, elevando Sousel a

um territorio para viver e trabalhar, investir e visitar.”

Para estes designios, a estratégia obrigara a uma mobilizagao generalizada e a um
compromisso efetivo para e com o futuro, com o objetivo simples e claro de enfrentar e
ultrapassar a realidade atual rumo a um desenvolvimento continuo, dinamico, integrado e
sustentado. Os desafios propostos deverao instigar @ mudanga, colocando a estratégia em

sintonia com a visao assumida a fim de se alcangar os resultados e mudanca pretendida.

Reconhecendo as tendéncias pesadas do desenvolvimento e a situacao de referéncia atual,
bem como o que se deseja para o futuro do territério com base na visao assumida, e nos
desafios que instigam a sua concretizacao, consagram-se assim (4) quatro grandes Eixos de
Acao Estratégica (EAE) (vd. Figura X.1.5), materializados em 24 Objetivos Estratégicos (vd.
Quadro X.1.2).

Neste sentido, considerando a visao anteriormente referida, mas também o contexto atual e
os desafios com que o concelho se depara, a estratégia do concelho consagra (4) quatro

grandes Eixos de Acao Estratégica, que interagem entre si e influenciam-se mutuamente,
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contribuindo, em conjunto, para a prossecucao da visao de futuro, materializam-se em 24

Objetivos Estratégicos (vd. Quadro X.1.2).

Figura X.1.5. Eixos de acdo estratégica

EAE1. Economia

\J
=Fortalecer, revitalizar e diversificar a base econdmica e potenciar o crescimento econdmico e
desenvolvimento locais

EAE2. AMBIENTE
\J
»Preservar e valorizar os recursos e apostar num ambiente saudavel e seguro, menos vulneravel
aos riscos naturais

EAE3. TERRITORIOo
\J
»Ordenar o territério, promovendo o equilibrio da rede urbana, e qualificar o espaco urbano,
inclusivo e dotado de infraestruturas e equipamentos de qualidade

EAE4. SOCIEDADE

\J
Uma populagao mais jovem e qualificada, e um meio social inclusivo e com maior acesso a
crescente oferta de servig

Quadro X.1.2. Eixos de intervencao e respetivos objetivos estratégicos para o desenvolvimento do concelho de
Sousel

OE.1. Promover a marca Sousel a nivel nacional e internacional, alargando-a a outras producoes
para além do azeite, do gado e do vinho

OE.2. Apostar no aprofundamento de parcerias com clusters agroalimentares no dominio da
inovacao e tecnologia

OE.3. Promover ligacdes com as instituicoes de ensino superior e politécnico

OE.4. Constituir espacos para o acolhimento empresarial nas sedes de freguesia, consolidar a oferta
no espaco empresarial de Sousel e iniciar a promocgao/divulgacao da oferta de espagos em
eventos dedicados e por via de uma plataforma a instalar na pagina eletrénica do Municipio

OE.5. Potenciar o aproveitamento das energias solar e edlica

OE.6. Desenvolver um programa de acao integrado para a valorizagao da Serra de Sao Miguel, um
dos pontos fortes da paisagem com caracteristicas cénicas excecionais, passando pelo
aproveitamento possivel da unidade hoteleira e a capitalizagdo de valéncias como a
tauromagquia e os aspetos culturais também associados a religido.
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OE.7. Constituir oferta turistica em segmentos por explorar, nomeadamente o turismo de “ar livre”,
com especial destaque para o segmento do autocaravanismo, em franca expansao

OE.8. Em articulacao com os municipios limitrofes, criar e ecovia/ciclovia sobre a plataforma da
antiga ferrovia, no eixo Estremoz / Sousel / Fronteira / Cabeco de Vide

EAE 2. AMBIENTE

Preservar e valorizar os recursos e apostar hum ambiente saudavel e seguro, menos vulneravel

aos riscos naturais

OE.1. Defender e valorizar os sistemas biofisicos, os recursos naturais e a paisagem

OE.2. Desenvolver mecanismos tendentes a restri¢ao das praticas agricolas intensivas

OE.3. Promover as boas praticas nas atividades primarias e atender a sustentabilidade dos modos
de producao

OE.4. Desenvolver medidas e agoes tendentes a melhoria da gestao e da qualidade dos recursos
hidricos, dos solos e do ar

OE.5. Dotar os aglomerados de espacos verdes e melhorar os existentes, eventualmente em
contexto de concecoes inovadoras e que integrem perspetivas da arquitetura paisagista

EAE 3. TERRITORIO

Ordenar o territorio, promovendo o equilibrio da rede urbana, e qualificar o espaco urbano,

inclusivo e dotado de infraestruturas e equipamentos de qualidade

OE.1. Desenvolver medidas e agdes no sentido de monitorizar e controlar a expansao do olival
intensivo e semi-intensivo

OE.2. Promover um maior equilibrio da rede urbana concelhia, dotando os aglomerados de servigos
em eventual caréncia, de possibilidade de expansao dos perimetros em situacoes justificaveis
e de espacos para o acolhimento empresarial

OE.3. Promover a requalificacdo das areas centrais dos lugares e atender as questoes relacionadas
com a habitagao e os constrangimentos do parque habitacional, designadamente o elevado
ndmero de imoveis vazios, abandonados ou devolutos

OE.4. Promover a habitagao social e desenvolver medidas no ambito do mercado de arrendamento

OE.5. Desenvolver um programa de agao vocacionado para a valorizacao da Serra de Sao Miguel

OE.6. Garantir os acessos e as boas condi¢des de acessibilidade aos aglomerados e as propriedades

EAE 4. SOCIEDADE

Uma populagao mais jovem e qualificada, e um meio social inclusivo e com maior acesso a

crescente oferta de servicos

OE.1. Desenvolver medidas de incentivo a retencao no concelho de populagao jovem

OE.2. Promover medidas de atracao de populagao jovem de outros espagos, incluindo de
comunidades estrangeiras com apeténcia para a fixagao

OE.3. Dotar o territério municipal de uma efetiva rede de banda larga, na medida em que esta
constitui uma garantia essencial de prestacao dos servigos a populagao

OE.4. Perseverar na aposta da Economia Social

OE.5. Recuperar o patriménio edificado, histérico e cultural, no sentido da recuperacgao para fins
habitacionais, equipamentos e servicos pablicos, oferta cultural e turistica
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Consideram-se como projetos estruturantes aqueles que podem marcar a diferenga, criando
dinamicas territoriais multi-escalares e multissetoriais, sinérgicas e cumulativas, e que

podem incitar alteragdes profundas no territorio, no sentido das aspiracoes dos atores locais.

Por outra via, poderao questionar o status quo, abrindo perspetivas ou aprofundando

caminhos ja delineados, mas que carecem de inovagao e/ou revitalizacao.

Tais projetos, que poderao ser da responsabilidade de varios atores (plblico ou privados, do
Municipio ou da Administracao Central) ou até mesmo da conjugacao de esforgos, e carecem
de uma concentracao de esforcos redobrada orientada para a respetiva concretizacao.
Procuram, desta forma, responder, de um modo integrado e dinamico, a necessidade de atrair

populacao, investimento e visitantes.

Nao estando a apresentacao de tais projetos relacionada com qualquer ordem substantiva ou
prioridade de implementacao, e sem prejuizo de outros que as dinamicas do tempo e dos
atores podera e fara emergir, os projetos ancora propostos para o concelho de Sousel sao os

gue se encontram expostos na Figura X.1.6.
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Figura X.1.6. Projetos ancora para o desenvolvimento
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X.1.8. O QuAaDRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

De acordo com o artigo 95.° do RJIGT, o PDM integra e articula as orientacoes estabelecidas
pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal” e constitui “um instrumento
de referéncia para (...) o desenvolvimento das intervengdes setoriais da administracao do
Estado no territorio do municipio, em concretizacao do principio da coordenagao das

respetivas estratégias de ordenamento territorial”.

A analise dos planos, programas e estratégias, com os quais o PDM de Sousel estabelece
relacdes, resulta na definicao de um QRE™ em termos de ambiente e sustentabilidade, com
orientacoes da escala internacional a escala local, criando um referencial para a avaliagao

daquele instrumento de gestao territorial (vd. Quadro X.1.3).

Quadro X.1.3. Quadro de referéncia estratégico do PDM de Sousel

Instrumentos de Ambito
Designacao
gestao territorial territorial

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) - Lei Nacional
n.° 99/2019, de 5 de setembro

Instrumentos de

Desenvolvimento | pjang Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROT Alentejo) _
- RCM n.° 53/2010, de 2 de agosto, retificado através da Declaracao de Regional
Retificacdo n.° 30-A/2010, de 1 de outubro

Territorial

Plano Nacional da Agua (PNA) - DL n.° 76/2016, de 9 de novembro
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (RH5) - Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril,

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagoes (PGRI) - RCM n.° 63/2024, de
Instrumentos de | -, et

Nacional

Politica Setorial Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020) -
RCM n.° 113/2005, de 30 de junho

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR) - RCM n.° 46/2016, a 26 de agosto
Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030"® - RCM n.° 53/2020, de 10 de
julho

'5 Atender ao Anexo | onde se sistematiza a estratégia, objetivos e metas veiculados por cada um destes documentos.

"6 0 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da Estratégia Nacional
para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.
Revoga o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
56/2015, de 30 de julho, o Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética e o Plano Nacional de Acao para as Energias
Renovaveis, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro
de 2021
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Instrumentos de Ambito
Designacao
gestao territorial territorial

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050), Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho

Programa de Acao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), pela
RCM n.° 130/2019 de 2 de agosto

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), em elaboracdo (em vigor:
Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril)

Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2030) Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 31/2023, de 24 de marco.

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) - Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 30/2023 de 24 de margo

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU) Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 127/2023, de 18 de outubro

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
2030 (ENEAPAI 2030) - Despacho n.° 8277/2007, de 5 de setembro
Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030) - RCM n.° 55/2018, de 7 de maio

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) - RCM n.° 45/2015, de

7 dejulho

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) - RCM n.° 6-B/2015, de 4 de
fevereiro

Programa Nacional de Regadios (PNR) - RCM n.° 133/2018 de 12 de
outubro

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) - Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de
julho, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de 26 de julho, pela
Declaragao de retificacao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de
16 de agosto

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020 -
RCM n.° 61-A/2015, de 20 de agosto

Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2025) -
RCM n.° 56/2015, de 30 de julho

Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD) - RCM
n.° 69/99, de 9 de julho, revisto e atualizado pela RCM n.° 78/2014, de 24
de dezembro

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27) — RCM n.° 134/2017, de 27 de

setembro

Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2030 - RCM n° 48/2015, de 15
de julho.

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais - DL n.° 82/2021, de 13 de
outubro

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF) -
Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro

Convencdo de Aarhus - Resolucao da Assembleia da Repiblica n.° 11 | |nternacional
/2003, de 25 de fevereiro

Outros Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC) — RCM n.° 190-A/2017, de Nacional

instrumentos 23 de novembro
Estratégia Portugal 2030

Estratégia Regional Alentejo (ERA) 2030
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Instrumentos de Ambito
Designacao

gestao territorial territorial
Plano Intermunicipal de Promogao da Acessibilidade do Alto Alentejo
(PIMPA) Regional
Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragoes Climaticas Alto Alentejo
(PIAAC AL)
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) Municipal
Plano Municipal de Emergéncia de Protecao de Sousel (PMEPC)

O Quadro X 7.4 sintetiza, através de uma matriz de analise, a relacdao entre os objetivos
estratégicos dos documentos que fazem parte do QRE e os objetivos fundamentais da
proposta de revisao do PDM de Sousel. Atendendo ao mesmo, é possivel constatar uma
relacdo de forte convergéncia' entre as linhas estratégicas preconizadas nos instrumentos

do QRE e as QE identificadas no PDM de Sousel.

De salientar ainda a forte convergéncia entre o eixo de acao estratégica "ECONOMIA:
Promover a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e
paisagistica do territorio, urbana e paisagistica do territorio” do PDM de Sousel com a quase

totalidade dos documentos do QRE (vd. Quadro X.1.4).

Quadro X.1.4. Matriz de relagdo entre as Questoes Estratégicas do PDM e os objetivos do Quadro de Referéncia

Estratégico da AAE
QE PDM
ECONOMIA AMBIENTE TERRITORIO
Fortalecer, Preservar e Ordenar o territdrio,
. . SOCIEDADE
revitalizar e valorizar os promovendo o - .
. o Do Uma populagao mais
diversificar a base recursos e equilibriodarede |. .
. - jovem e qualificada, e
econdmica e apostar num urbana, e qualificar o . .
. . um meio social
potenciar o ambiente espaco urbano, ) . .
. - . . inclusivo e com maior
crescimento saudavel e inclusivo e dotado de <
P . acesso a crescente
econdmico e Seguro, menos infraestruturas e .
. - . oferta de servigos
desenvolvimento vulneravel aos equipamentos de
locais riscos naturais qualidade
QRE
Instrumentos de Desenvolvimento Territorial
PNPOT

7 Considera-se uma forte convergéncia quando dois ou mais objetivos estratégicos do PDM de Sousel apresentam uma relagao

forte com os documentos do QRE.
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QE PDM
ECONOMIA AMBIENTE TERRITORIO
Fortalecer, Preservar e Ordenar o territério,
. . SOCIEDADE
revitalizar e valorizar os promovendo o - .
R S Uma populagao mais
diversificar a base recursos e equilibriodarede |. .
. . jovem e qualificada, e
econémica e apostar num urbana, e qualificar o . .
. ) um meio social
potenciar o ambiente espaco urbano, . . .
. P . ; inclusivo e com maior
crescimento saudavel e inclusivo e dotado de N
P . acesso a crescente
econémico e seguro, menos infraestruturas e .
. . . oferta de servicos
desenvolvimento vulneravel aos equipamentos de
locais riscos naturais qualidade
QRE

Instrumentos de Politica Setorial

PNA

PGRH5

PGRI

PNUEA 2012-2020

ENAR

PNEC 20308

RNC 2050

P-3AC

PENSAARP 2030

PNGR 2030

PERSU 2030

PERNU

ENEAPAI

ENCNB 2030

PNAP

ENF

PNR

PRN2000

PETI3+ 2014-2020

ENAAC 2025

PANCD

ET27

ENH 2015-2030

PROF ALT

8 0 PNEC 2030, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, revoga o PNAER o PNAEE e o
PNAC. Prorroga a prazo de vigéncia da ENCAAC 2020 até 2025.
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QE PDM
ECONOMIA AMBIENTE TERRITORIO
Fortalecer, Preservar e Ordenar o territdrio,
. . SOCIEDADE
revitalizar e valorizar os promovendo o - .
. . Do Uma populagao mais
diversificar a base recursos e equilibriodarede |. .
. . jovem e qualificada, e
econémica e apostar num urbana, e qualificar o . .
. . um meio social
potenciar o ambiente espago urbano, . . .
. . . ; inclusivo e com maior
crescimento saudavel e inclusivo e dotado de N
P . acesso a crescente
econémico e seguro, menos infraestruturas e .
. . . oferta de servicos
desenvolvimento vulneravel aos equipamentos de
locais riscos naturais qualidade
QRE
Outros instrumentos

CA

Estratégia Portugal
2030

ERA 2030

PIMPA

PMDFCI

PARUS

PIAAC AL

PMEC

Legenda:
Relacdo média

Relacao fraca

X.1.9. As QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

(QAS)

As QAS concretizam o ambito ambiental com relevancia para o PDM, sendo estabelecidas
pela alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007" e dizem respeito a biodiversidade,
populagao, saide humana, flora, fauna, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens

materiais, patrimonio cultural (incluindo o patriménio arquiteténico e arqueologico) e

"9 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.
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paisagem. Devem ser ajustadas de acordo com a realidade, focagem estratégica e escala de

avaliacao do PDM de Sousel.

Desta forma, para além da avaliagao das referidas questoes ambientais, cuja pertinéncia se

justifica pela tipologia do plano em avaliagao, diagnostico realizado ao territorio concelhio e

objetivos fundamentais delineados para o territorio, a AAE debruca-se ainda sobre fatores de

sustentabilidade que integram a proposta de plano, nomeadamente:

10.

Estrutura Ecologica Municipal (EEM) - considerando os elementos que a
materializam;

REN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitagao no
ambito da revisao do PDM;

RAN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitagao no
ambito da revisao do PDM;

Economia/Competitividade — considerando os aspetos relacionados com a
dinamizacao, recuperagao e diversificagao da economia e aumento dos niveis de
competitividade;

Emprego/Qualificacao — considerando os aspetos relacionados com a promocao do
emprego e aumento dos niveis de qualificagao dos recursos humanos;

Ocupacao e Uso do solo — considerando os aspetos relacionados com a proposta de
classificagao e qualificacao do solo proposta;

Sistema Urbano — considerando os aspetos relacionados com a consolidacao e
qualificacao do sistema urbano;

Infraestruturas — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia
das infraestruturas urbanas e viarias;

Equipamentos — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia
dos equipamentos coletivos;

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos — considerando os aspetos relacionados com

a prevencao e minimizagao de riscos naturais, mistos e tecnologicos;
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11. Ruido - considerando os aspetos relacionados com a qualidade do ambiente sonoro;
12. Qualidade do Ar — considerando os aspetos relacionados com a atmosfera no que

respeita a qualidade do ar (emissoes, particulas e odores);

Conforme se pode constatar no Quadro X.1.5, ha uma predominancia (quase 2/3) de uma
relagdo média - forte entre os objetivos das QE do PDM e as questdes ambientais e de
sustentabilidade da AAE, o que indicia, desde logo, uma preocupagao com estas questoes na

definicao dos eixos de acdo estratégica e respetivos objetivos do PDM.

Verifica-se que o Eixo de Agao Estratégica "ECONOMIA: Promover a sustentabilidade dos
recursos naturais e a qualidade ambiental, urbana e paisagistica do territorio” constitui a QE
do PDM com uma relagao mais estreita com as QAS: quase a totalidade com uma relagao
forte, nao apresentando qualquer relacao fraca. Destaca-se ainda o Eixo "AMBIENTE:
Preservar e valorizar os recursos e apostar num ambiente saudavel e seguro, menos

vulneravel aos riscos naturais”, com apenas uma relagao fraca com as QAS (vd. Quadro X.1.5).

Quadro X.1.5. Matriz de relagao entre as QE do PDM e as QAS

QE PDM ECONOMIA AMBIENTE TERRITORIO SOCIEDADE
Fortalecer, Preservar e Ordenar o territorio, Uma populacao
revitalizar e valorizar os promovendo o mais jovem e
diversificar a base recursos e equilibrio da rede qualificada, e um
econdmica e apostar num urbana, e qualificar o meio social
potenciar o ambiente espaco urbano, inclusivo e com
crescimento saudavel e inclusivo e dotado de maior acesso a
econdmico e seguro, menos infraestruturas e crescente oferta
desenvolvimento vulneravel aos equipamentos de de servicos
locais riscos naturais qualidade
QAS
Biodiversidade
Fauna
Flora
Populagao

Salide humana

Solo

¥ RTGEO.
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QE PDM ECONOMIA AMBIENTE TERRITORIO SOCIEDADE
Fortalecer, Preservar e Ordenar o territorio, Uma populacao
revitalizar e valorizar os promovendo o mais jovem e
diversificar a base recursos e equilibrio da rede qualificada, e um
econdmica e apostar num urbana, e qualificar o meio social
potenciar o ambiente espaco urbano, inclusivo e com
crescimento saudavel e inclusivo e dotado de maior acesso a
econémico e seguro, menos infraestruturas e crescente oferta
desenvolvimento vulneravel aos equipamentos de de servigos
locais riscos naturais qualidade
QAS
Agua
Atmosfera
Fatores
climaticos

Bens materiais
Patrimonio
cultural
Paisagem

EEM

REN

RAN
Economia/Com
petitividade
Emprego/Quali
ficacao
Ocupagao e uso
do solo
Sistema urbano
Infraestruturas
Equipamentos
Riscos naturais,
mistos e
tecnolagicos
Ruido
Qualidade do Ar

Legenda:

Relacao fraca
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alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° fatores de sustentabilidade que integram a

232/2007 proposta de plano

X.1.10. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

X.1.10.1 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS FCD

A definicao dos FCD garante a focagem estratégica da AA, na medida em que determina o seu
alcance e os principais temas a considerar no processo decisorio, resultando da analise

integrada, nomeadamente:

1. das Questoes Estratégicas do plano em avaliagao;
2. do Quadro de Referéncia Estratégico, que define o macro enquadramento estratégico;

3. dos Fatores Ambientais, que definem o ambito ambiental relevante.

Desta forma, como resultado da avaliacao e do cruzamento da informacao anterior, com base
no profundo conhecimento do territrio e das potencialidades e fragilidades ambientais,
identificou-se um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento
sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD no ambito da revisao do PDM de

Sousel (vd. Quadro X.1.6).

Quadro X.1.6. Identificagdo dos Fatores Criticos para a Decisao

FCD QE PDM QAS*® QRE?"
Biodiversidade PNPOT
ECONOMIA Fauna PROT Alentejo
Flora PNA

20 ppresentam-se neste quadro apenas as QAS que tém uma relagao forte com as QE do PDM.
21 Apresentam-se neste quadro apenas os documentos do QRE que tém uma relagao forte com as QE do PDM.
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Fortalecer, revitalizar | Populagao PGRH5
o diversificar a base Saltde humana PNUEA 2012-2020
Solo ENAR
econémica e Agua PNEC 2030
potenciar o Atmosfera RNC 2050
Fatores P-3AC
crescimento climaticos PENSAARP 2030
econdmico e Bens materiais PNGR 2030
Patrimonio PERSU 2030
desenvolvimento cultural PERNU
locais Paisagem ENEAPAI
EEM ENCNB 2030
REN PNAP
RAN ENF
Economia/Comp | PNR
etitividade PRN2000
Emprego/Qualific | PETI3+2014-2020
acao ENAAC 2025
Ocupagao e uso PANCD
do solo ET27
Infraestruturas PROF ALT
Equipamentos ERA 2030
Riscos naturais, PMDFCI
mistos e PIMPA
tecnolégicos PIAACAL
Ruido PMDFCI
Qualidade do Ar
PNPOT
Biodiversidade PROT Alentejo
Fauna PNA
Flora PGRH5
Populagao PGRI
Saltde humana PNUEA 2012-2020
FCD2. AMBIENTE Solo ENAR
- Agua PNEC 2030
Preservacao de Preservar e Atmosfera RNC 2050
valores naturais e , Fatores P-3AC
valorizar os climaticos PENSAARP 2030
culturais, Bens materiais PNGR 2030
recursos e apostar .
adaptacdo as Paisagem PERSU 2030
num ambiente EEM PERNU
alteracoes ) REN ENEAPAI
dfimapiaas saudavel e seguro, | RaN ENCNB 2030
- Economia/Comp | PNAP
S menos vulneravel o
minimizacdo de etitividade PNR
riscos aos riscos naturais | Emprego/Qualific | PRN2000
acao PETI3+ 2014-2020
Ocupagao e uso ENAAC 2025
do solo ET27
Sistema urbano PROF ALT
Infraestruturas Estratégia Portugal 2030
Equipamentos ERA 2030
PMDFCI

¥ RIGE0
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Riscos naturais, PIAACAL
mistos e PIMPA
tecnolégicos PMEC
Ruido
Qualidade do Ar
Populagao PNPOT
Salde humana PROT Alentejo
Solo PVI
Agua PNA
Atmosfera PGRH5
TERRITORIO Fatores PNUEA 2012-2020
oy climaticos PNEC 2030
Ordenar o territorio, Bens materiais PENSAARP 2030
promovendo o Patriménio ENEAPAI
o cultural PNR
equilibrio da rede Paisagem PRN2000
urbana, e qualificar o | Economia/Comp | PETI3+2014-2020
etitividade ENAAC 2025
espago urbano, Emprego/Qualific | ET27
inclusivo e dotado de | agao PROF ALT
) Ocupagao e uso Estratégia Portugal 2030
infraestruturas e do solo ERA 2030
equipamentos de Sistema urbano PMDFCI
. Infraestruturas PMEC
qualidade ;
Equipamentos
Riscos naturais,
mistos e
tecnologicos
Ruido
Qualidade do Ar
SOCIEDADE PNPOT
PROT Alentejo
Uma populacao ET27
Populagao
mais jovem e Salde humana cA
. Estratégia Portugal 2030
ualificada, e um Bens_ rn‘at_er|a|s ERA 2030
q ! Patriménio
meio social Cultural
Economia/Comp
inclusivo e com etitividade
) N Emprego/Qualific
maior acesso a acio
crescente oferta
de servigos

0 Quadro X.1.6 permite verificar que os FCD selecionados abrangem todas as QE do Plano, o

que assegura que a avaliagao da estratégia na fase seguinte da AAE (estruturada pelos FCD)

abrangera todas as linhas de atuacao estabelecidas pelo Plano.

#2RTGEO.
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Os FCD estruturam, focam e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de pormenorizacao

decorre dos critérios de avaliacao, respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e

indicadores que possibilitam medir os resultados obtidos na implementagao da estratégia,

permitindo um eficaz acompanhamento do Plano, na medida em que consubstanciam o

referencial em relacdo ao qual serao avaliados os efeitos das propostas do PDM. Sao assim

definidos para cada um do FCD os respetivos objetivos (vd. Quadro X.1.7%).

FCD

FCD2.

Preservacao de
valores naturais e
culturais, adaptacao
as alteragoes
climaticas e
minimizacao de riscos

Quadro X.1.7. Objetivos de cada Fator Critico para a Decisdo

OBJETIVOS

Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem
para o desenvolvimento socioeconémico do concelho, designadamente
através da aposta na inovagao e no conhecimento de forma a diversificar a
economia, do reforco do incremento da competitividade das atividades de
transformacao do setor primario, da captacdo de investimento e da criacao
de uma oferta turistica diversificada, sustentavel e diferenciadora, que crie
emprego mais qualificado e condicGes para atrair residentes e investimento,
aumentando a qualidade de vida das populacoes.

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM respeitara a salvaguarda e incrementara a
valorizacao dos recursos naturais e valores culturais e da paisagem, bem
como os efeitos da mesma na qualidade do ambiente, designadamente ao
nivel da qualidade do ar, agua e solo. Simultaneamente, permite aferir o
contributo do Plano para a minimizacdo dos riscos naturais e tecnolégicos e
para a promogao daresiliéncia do territorio as alteragdes climaticas, a par da
dinamizacao da economia verde e da promocdo de territdrio seguro e
saudavel.

Pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definidano PDM contribui para o fomento da coesao, do equilibrio
e da qualificacdo do sistema territorial, para reabilitar e regenerar os
espacos urbanos, para a eficacia e eficiéncia da rede das infraestruturas de
saneamento basico e para promover as acessibilidades e mobilidade para

22 De anotar que os FCD nao pretendem descrever de forma exaustiva a situacao atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos
criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas do PDM Sousel, contribuindo para uma tomada de decisao
mais informada e ambientalmente responsavel.

¥#RTGEO.
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todos e os modos suaves de transporte, bem como para a valorizacao dos
produtos, recursos e paisagens.

Pretende avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem
a aproximacao da populacdo a decisao, ou seja, uma cidadania ativa, e a

FCD4
Inclusao, coesao social

definicao de solugbes para o desenvolvimento, que assegurem a sadde, a

inclusao e a coesao social e que potenciem e valorizem as pessoas,
e governancga

essencialmente através da sua qualificacao bem como para a valorizacao do
patriménio cultural e habitacional.

X.1.10.2 CRITERIOS DE AVALIACAO DOS FCD

0 Quadro X.1.8 apresenta os critérios de avaliacao e respetivos objetivos por FCD.

Quadro X.1.8. Critérios de avaliacao e respetivos objetivos por FCD

Critérios de avaliacao Objetivo

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducdo de
medidas que permitam potenciar o crescimento da economia local, através do
aumento da competitividade das empresas locais e do respetivo valor
acrescentado, tendo em consideracdo a promocao das atividades econémicas
L o ambientalmente sustentaveis, a criacdo de novas oportunidades de
Dinamica econémica
investimento e negocio em atividades relacionadas com o turismo, ambiente,
recreio e lazer e em atividades apoiadas nas caracteristicas e especificidade local,
a diversificacao de mercados assegurando a compatibilidade dos diversos usos
previstos para o territorio e, simultaneamente criando condigdes para a fixagao
de novas empresas no concelho.
A - Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introdugao de
Fixacao de populagao e
medidas que promovam a criacao de emprego e a qualificagao dos recursos

melhoria da qualidade
humanos, e ainda a melhoria dos servigos, que permitam atrair residentes e

de vida
melhorar a qualidade de vida dos residentes

FCD2. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS E MINIMIZAGAO DE RISCOS

¥#RTGEO.
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Qualidade dos Recursos

e Ambiente Sonoro

Conservacao da
Natureza e
Biodiversidade,
Paisagem e Patriménio

Cultural

Riscos e Alteracoes

climaticas

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria e protecao
da qualidade dos fatores ambientais agua, ar e solo e assegurar a qualidade do
ambiente sonoro

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a conservacao da
natureza e da biodiversidade atendendo em particular a presenca de areas que
integram a Reserva Ecolégica e Reserva Agricola Nacional e ainda de outras
areas com interesse para a conservacao da natureza e da biodiversidade,
integradas, nomeadamente na EEM, bem como para a preservacao e valorizagao
da paisagem, dos elementos geograficos e de patriménio cultural de referéncia
do concelho

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a prevencao e
minimizacao de riscos naturais (ex.: risco de cheias), de riscos mistos
(e.g.: erosao hidrica do solo, risco de incéndio) e riscos tecnoldgicos (e.g.:
acidentes rodoviarios e ferroviarios, acidentes em areas e parques
industriais e incéndios e colapsos em centros historicos e em edificios
com elevada concentragao populacional).e para a inversao da tendéncia
de aumento da emissao de gases de efeito de estufa (GEE) que se
constitui como um dos principais responsaveis pelas alteragdes

climaticas, bem como as respetivas medidas de adaptagao.

FCD3. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Equilibrio do sistema
territorial e qualificacao

do sistema urbano

Promocao do territorio

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducdo de
medidas que potenciem a coesao territorial, através da consolidacao da rede
urbana concelhia, da economia do solo, da ocupacao dos espacos urbanos
intersticiais, da articulacdo entre o sistema rural-urbano, da dignificacao dos
espacos subaproveitados, a reabilitacao e reestruturacao urbana, da valorizagao
das infraestruturas, equipamentos e espaco pablico, da eficacia e eficiéncia da
rede das infraestruturas de saneamento basico e das condigdes de mobilidade e
acessibilidade para todos.

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a criagdo de uma
imagem de marca forte, ancorada no patriménio natural e cultural, que divulgue

e valorize o concelho a escala nacional e internacional.

FCD 4. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

:i#':. RT
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Melhoria dos servicos
sociais e promogao de
atividades culturais e

de desporto

Participacao Pablica

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM para a melhoria das
respostas nos servicos de salide, ao combate a pobreza, isolamento e exclusao
social, promocao do parque habitacional bem como para a promocao da fruicao

artistica e da pratica desportiva sustentando a qualidade de vida das populagoes

Avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducdo de
medidas que assegurem ainformacao, sensibilizacao e a participacao do cidadao,
bem como a mobilizagao e incentivo da sociedade civil, nomeadamente ao nivel

da promogao do uso de novas tecnologias.

X.1.10.3 OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE DOS FCD

0 Quadro X.1.9 apresenta os objetivos ambientais e de sustentabilidade por FCD.

Quadro X.1.9. Objetivos ambientais e de sustentabilidade por FCD

Critérios de avaliacao

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Dinamica economica

Fixacao de populagao e
melhoria da qualidade

devida

1.Reforco da base econdémica;

2. Fixacdo de empresas ambientalmente sustentaveis.

1.Promover a fixacao de populagdo em idade ativa no concelho;
2. Promover o acesso a habitagao condigna de pessoas com baixos recursos

econdmicos

FCD2. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES

Qualidade dos Recursos

e Ambiente Sonoro

CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS

1.Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente utilizagao;
2.Promover praticas de gestdo agroflorestais sustentaveis;

3. Diminuicdo da exposicao da populacdo ao ruido e cumprimento dos valores
limite legais.

4.Garantir a protecdo e conservacao dos recursos hidricos (superficiais e

subterraneos)

¥#RTGEO.
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Conservacao da
Natureza e
Biodiversidade e
Paisagem e Patriménio

Cultural

Riscos e Alteracoes

Climaticas

1.Preservar e valorizar os locais com interesse de conservacao e respetivos
habitats, valores naturais e paisagisticos

2Promover a identificacao, conservacao, valorizacao e divulgacao do patrimonio
hist6rico e cultural;

3.Manutencao e reforgo da Estrutura Ecolégica Municipal de forma a garantir a
continuidade dos processos ecologicos

1.Minimizar o grau de vulnerabilidade da populagao aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos a que esta sujeita

2. Redugao dos GEE

3. Adaptacao as alteracoes climaticas

FCD3. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Equilibrio do sistema
territorial e qualificacao

do sistema urbano

Promocao do territorio

1.Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o crescimento do
povoamento linear;

2.Criar novos espacos ligados ao recreio e lazer para areas degradadas e/ou
subaproveitadas

3.Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes (abastecimento de
agua, esgotos, pluviais, rede elétrica e cobertura de internet), melhorando a sua
eficiéncia;

4.Promover os modos de mobilidade suave e a acessibilidade para todos na
I6gica do design for all;

1.Criar uma imagem de marca forte, ancorada na valorizagao do dos produtos
enddgenos, patrimdnio natural e construido, na paisagem e na acessibilidade
para todos;

2.Aumentar a procura turistica nacional e internacional

FCD 4. INCLUSAO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA

Melhoria dos servicos
sociais e promocao de
atividades culturais e

de desporto

Participacao Pablica

1.Melhorar a oferta de servicos, nas areas do apoio social e da satde, adaptando-
0s as necessidades existentes;
2.Promover a equidade social e o apoio municipal as popula¢des desfavorecidas

3. Promover a atividade cultural e as atividades do desporto

1.Promover o uso de novas tecnologias nos servicos pablicos e pelos cidadaos;
2 Criar condicdes para fomentar o desenvolvimento do associativismo e

empreendedorismo.
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X.1.10.4 INDICADORES DE AVALIACAO DOS FCD

0 Quadro X.1.10 lista os indicadores de avaliagao selecionados para cada objetivo ambiental

e de sustentabilidade por critério para cada um dos FCD.

Quadro X.1.10. Indicadores de avaliacao para os objetivos ambientais e de sustentabilidade, por critério de cada

FCD

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
1.Reforco da base econdémica;

2.Fixacao de empresas ambientalmente sustentaveis;

INDICADORES DE AVALIACAQ
VAB concelho, segundo a CAE-Rev. 3;

N.° de empresas com certificagdo ambiental

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

1.Promover a fixacdo de populacdo em idade ativa no
concelho;

2.Promover o acesso da populacao a habitacdo de custos
controlados/rendas acessiveis, sobretudo da mais

desfavorecida

INDICADORES DE AVALIAGAO

Taxa de crescimento efetivo da populagdao por
grupos etarios;
N.° de alojamentos sociais ou de custos

controlados;

FCD2. PRESERVACAO DE VALORES NATURAIS E CULTURAIS, ADAPTACAO AS ALTERACOES

CLIMATICAS E MINIMIZACAO DE RISCOS
CRITERIO. QUALIDADE DOS RECURSOS E AMBIENTE SONORO

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
2.Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente
utilizacao
2. Promover praticas de gestao agroflorestais
sustentaveis
3. Diminui¢do da exposicao da populacao ao ruido e
cumprimento dos valores limite legais
4.Garantir a protecdo e conservacao dos recursos hidricos

(superficiais e subterraneos

INDICADORES DE AVALIAGAO

% de agua reutilizada

Area agricola, com adocdo de modos de producio

sustentaveis.
Populacao a viver em zonas de conflito

Estado/potencial das massas de agua superficiais

e subterraneas

¥ RTGEO.
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CRITERIO. CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE, PAISAGEM E PATRIMONIO

CULTURAL

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

1. Preservar e valorizar os locais com interesse de
conservagao e respetivos habitats, valores naturais e

paisagisticos

2.Promover a identificacdo, conservacao, valorizacao e

divulgacao do patriménio histérico e cultural;

3.Manutencao e reforco da Estrutura Ecol6gica Municipal
de forma a garantir a continuidade dos processos

ecoldgicos

INDICADORES DE AVALIACAO

Medidas implementadas por tipo e alvo de
intervencao (e.g. fauna, flora, recuperacdo de
habitats, recuperacao do estado da galeria
ripicola, patriménio natural);

Percentagem de area agroflorestal

Medidas implementadas para promover a
conservagao, valorizagdo e divulgagdo do

patriménio histérico e cultural;

Area da EEM

CRITERIO. RISCOS E ALTERACOES CLIMATICAS

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

1.Minimizar o grau de vulnerabilidade da populagao aos
riscos naturais, mistos e tecnolégicos a que esta sujeita

2. Reducao de GEE

3. Adaptacao as alteragdes climaticas

INDICADORES DE AVALIAGAO

Ndmero de habitantes, equipamentos e
atividades econémicas em areas de risco natural,
mistos e de risco tecnolégico (por tipologia ou por
classe de risco).

Percentagem de reducao dos GEE, anualmente;
N.° de normas para a promogao da arquitetura
bioclimatica

Projetos, medidas e acdes adotadas pelo

municipio, de adaptacao as alteraces climaticas

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE
1.Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o
crescimento do povoamento linear;
2.Criacao de novos espacos ligados ao recreio e lazer para

areas degradadas e/ou subaproveitadas

INDICADORES DE AVALIA(;AO
Taxa de crescimento da classe “urbano” no uso do
solo;
N.° de espacos verdes, de recreio e lazer

localizados dentro dos perimetros urbanos

¥ RIGE0
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3.Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes  Eficiéncia das redes de infraestruturas basicas;

(abastecimento de agua, esgotos, pluviais, rede elétricae  N.° de aglomerados com cobertura de internet por

cobertura de internet), melhorando a sua eficiéncia; wireless.

4.Promover os modos de mobilidade suave e a N.° de intervencdes (por tipologia) no espaco

acessibilidade para todos na I6gica do design for all, plblico e privado no ambito do conceito de
acessibilidade para todos e n°/km de ciclovias

e/ou percursos pedonais criados

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIACAO
1.Criar uma imagem de marca forte, ancorada na
valorizacdo do dos produtos enddgenos, patriménio N.° de acbes do plano de marketing territorial
natural e construido, na paisagem e naacessibilidade para  desenvolvidas
todos;
Taxa de crescimento do n.° de dormidas nacionais
2.Aumentar a procura turistica nacional e internacional e internacionais em estabelecimentos de

alojamento turistico

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIACAO
1.Melhorar a oferta de servicos, nas areas do apoio social Atendimento na rede de cuidados e apoio a salde
e da salde, adaptando-os as necessidades existentes;
2.Promover a equidade social e o apoio municipal as Programas de apoio as familias mais
populacoes desfavorecidas desfavorecidas;
3.Promover a atividade cultural e as atividades do N°de eventos culturais e de pratica desportiva

desporto

OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIACAQ

1.Promover o uso de novas tecnologias nos servicos
Participacao pablica online
pablicos e pelos cidadaos;
2.Criar condicbes para fomentar o desenvolvimento do N° de iniciativas realizadas com o intuito de
associativismo e empreendedorismo promover a invocagao e o empreendedorismo;
N° de espagos para atividades em coworke taxa de

ocupacao.

Plencamento ¢ Orcenamento do Teritéio
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X.1.11. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A AAE, enquanto parte integrante do processo de revisao do PDM de Sousel, sera colocada
para apreciacao, juntamente com o contetdo material e documental do Plano, as entidades

gue integram a respetiva Comissao Consultiva?, nomeadamente a/o:

1. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (que preside);

2. Camara Municipal de Sousel

w

Assembleia Municipal de Sousel

F

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
Direcao-Geral do Territorio

6. Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas, IP
7. Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

8. Direcao-Geral de Energia e Geologia

9. Turismo de Portugal, IP

10. Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

11. Infraestruturas de Portugal, S. A.

12. Administracao Regional de Saide do Alentejo

13. Direcao Regional de Cultura do Alentejo

14. IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P.
15. REN - Redes Energéticas Nacionais SGPS, AS

16. E-REDES - Distribuicao de Eletricidade, S. A.

17. ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes

18. Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.

19. Camara Municipal de Arraiolos

20. Camara Municipal de Avis

2 Constituida através do Despacho da Senhora vice-presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Alentejo, de 22 de abril de 2021, publicada no Diario da Republica através do Aviso n.° 8919/2021, de 5 de maio.
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21. Camara Municipal de Estremoz
22. Camara Municipal de Mora

23. Camara Municipal de Fronteira.

De acordo com os n.°* 3 e 4.° do artigo 5.° do RJAAE, a entidade responsavel pela elaboracao
do plano sujeito a avaliagao ambiental solicita parecer sobre o ambito da AA e sobre o alcance
da informacao a incluir no relatério ambiental as entidades ambientais as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicacao do Plano, cujos pareceres devem ser emitidos no prazo

de 20 dias.

As ERAE, tal como definidas pelo n.° 3 do artigo 3.° do RJAAE, correspondem as seguintes
entidades, as quais integram a Comissao Consultiva do procedimento de revisao do PDM de
Sousel:

1. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

N

. Administracao Regional de Satde do Alentejo (ARS Alentejo);
. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);

3
4. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

ul

. Municipios vizinhos de Avis, Fronteira, Estremoz, Arraiolos, Mora

Considera-se ainda relevante proceder a consulta das seguintes entidades:
1. Junta de Freguesia de Sousel;

2. Junta de Freguesia de Cano;

3. Junta de Freguesia de Casa Branca;

4. Junta de Freguesia de Santo Amaro.
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N3o obstante as fases de participacdo piblica consagradas na lei*, o pablico interessado
pode consultar a informagao-chave do processo de AAE no site da CM de Sousel, bemn como

enviar comentarios e sugestoes que considere pertinentes em qualquer fase do processo.

A realizacao de entrevistas aos presidentes das juntas de freguesias ja realizadas permitiram
abordagem de algumas questdes ambientais mais pertinentes, assim como a informacao
obtida através dos resultados das dinamicas de grupo/workshops de participacao pablica do
tipo bottom-up permite desde ja avaliar as preocupagoes da populacao e ir ao encontro das

suas aspiragoes.

X.1.12. PROPOSTA DE RELATORIO AMBIENTAL

O Relatorio Ambiental constitui o documento de sintese de todo o processo de AA e
acompanhara as pecas escritas e desenhadas associadas a Revisao do PDM de Sousel para
efeitos de consulta por parte das entidades competentes e de consulta pablica. Considerando
o disposto no artigo 6.° do DL n.° 232/2007, na redagao atual, propde-se que o Relatdrio

Ambiental apresente a seguinte estrutura:

1. Introducao

2. Objetivos e metodologia do RA

3. Objeto de avaliacao

4. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)
4.1. Enquadramento

4.2. Questoes Estratégicas do PDM
4.3. Quadro de Referéncia Estratégico

4.4, Questoes Ambientais e de Sustentabilidade

24 |/d. artigo 7.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagao atual.
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4.5. Fatores Criticos para a Decisao

5. Avaliagao Ambiental Estratégica por Fator Critico

5.1. Enquadramento

5.2. Analise de tendéncias por FCD, por critério de avaliagao
5.2.1. FCD1. Desenvolvimento econémico

5.2.2. FCD2. Preservagao de valores naturais e culturais, adaptacao as alteracoes climaticas
e minimizagao de riscos

5.2.3. FCD3. Estruturagao, qualificagao e promocao do territorio
5.2.4. FCD4. Inclusao, coesao social e governanga

5.3. Sintese da AAE por FCD

6. Diretrizes para o Seguimento

6.1. Diretrizes de planeamento e gestao

6.1.1. FCD1. Desenvolvimento econémico

6.1.2. FCD2. Preservagao de valores naturais e culturais, adaptacao as alteracoes climaticas
e minimizagao de riscos

6.1.3. FCD3. Estruturacao, qualificacao e promocgao do territorio
6.1.4. FCD4. Inclusao, coesao social e governanca

6.2. Diretrizes de monitorizacao

6.3. Diretrizes de governanca

6.3.1. Entidades intervenientes

6.3.2. Orientagoes gerais

7. Consideracoes finais

8. Bibliografia de referéncia

X.1.13. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente relatorio serve de base a primeira fase do processo de AAE da proposta de revisao
do Plano Diretor Municipal de Sousel. A caracterizagao do objeto de avaliacao foi desenvolvida
tendo por base a informacao disponivel, estando metodologicamente adaptada ao grau de

maturidade dos trabalhos da proposta de revisao do PDM de Sousel.

Nele se encontram estabelecidas as Questoes Estratégicas, o Quadro de Referéncia
Estratégico, e os Fatores Ambientais e de Sustentabilidade que estiveram na base da
definicao dos Fatores Criticos para a Decisao, os respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e os indicadores que sustentarao a fase seguinte - a de analise e avaliagao
dos efeitos significativos no ambiente, cujo intuito & o de informar a decisao acerca das

oportunidades e riscos associados as diferentes opgdes estratégicas estudadas.

Estas opcoes e os respetivos objetivos estratégicos, associadas ao conhecimento dos fatores
ambientais determinantes para a area, e ainda a um conjunto de instrumentos que
constituem o Quadro de Referéncia Estratégico para o plano, suportaram a determinacao dos
quatro FCD analisados: “Desenvolvimento econémico”, “Preservacao de valores naturais e
culturais, adaptacao as alteracoes climaticas e minimizacao de riscos”, “Estruturacao,
qualificacao e promocao do territdrio”, “Inclusao, coesao social e governanga” os quais se
consideram relevantes para a decisao e para a concretizacao da missao e visao estabelecidas

para o concelho de Sousel.

X.1.14. BIBLIOGRAFIA

CM SOUSEL (2023). Plano Municipal de Emergéncia e Protecao Civil do Concelho de Sousel.

Camara Municipal de Sousel; Gabinete Oliveira das Neves (2018) - “Relatério Fundamentado

para Inicio dos procedimentos da Revisao do PDM de Sousel”
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Camara Municipal Sousel, Gabinete Técnico Florestal, (2019) “Plano Municipal de Defesa da

Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de Sousel".

Camara Municipal de Sousel, (2016) - “Plano de Acao de Regeneracao Urbana (PARU) de

Sousel”.

Governo de Portugal (2020) — Plano Nacional de Investimentos (PNI) 2030 - O Programa
Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) tem como objetivo ser o instrumento de
planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito

nacional, para fazer face as necessidades e desafios da proxima década e décadas vindouras.

Governo de Portugal (2019) — Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR).

Atualizacao

Ministério do Planeamento (2021) — “Plano de Recuperacao e Resiliéncia — Recuperar

Portugal, Construindo o Futuro”

Ministério do Ambiente Transicao Energética; Fundo ambiental; Agéncia Portuguesa do

Ambiente (2019) — “Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050” (RNC2050)

CCDR Alentejo (s/d) - “Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do Alentejo (EREI)
2030"

CCDR Alentejo (2020) - “Estratégia Regional Alentejo (ERA) 2030”
CCDR Alentejo (2018) — “Contributo Regional do Alentejo para a Estratégia Portugal 2030"

CCDR Alentejo (2014) - Alentejo 2020 - “Programa Operacional Regional do Alentejo”.
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CCDR Alentejo (2013) - “Alentejo 2020 - “Plano de A¢ao Regional”.

CCDR Alentejo (2010) - “PROT Alentejo - Plano regional de Ordenamento do Territorio do
Alentejo”. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento

Regional.

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (2020) - Plano de Acao do Alto Alentejo PAAA
2020).

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (2014) - “Estratégia para o Regadio

Piblico 2014-2020" (revisto em 2017).

COMISSAO EUROPEIA (2010) - “Europa 2020. Estratégia para um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo”. Bruxelas.
PORTUGAL 2030 - “Acordo de Parceria 2021-2027", em desenvolvimento

Turismo de Portugal (s/d) - "Turismo 2020 - Plano de acao para o desenvolvimento do

Turismo em Portugal”.

Turismo do Alentejo ERT (2013) - “Documento estratégico Turismo do Alentejo 2014-2020,

Visao, Prioridades Estratégicas e Eixos de Intervencao”.

LEGISLACAO

Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro - Aprova a Convencao Europeia da Paisagem.
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Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 98/99 de
26 de julho, pela Declaragao de retificacao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de

16 de agosto - Redefine o Plano Rodoviario Nacional (PRN) e cria estradas regionais.

Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro - Estabelece o modelo de governacao
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), compreendendo o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao (FC),
o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e

programas de desenvolvimento rural (PDR).

Decreto-Lei n.° 80/2015, 14 de maio - Estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro e pelo Decreto-Lei

n.° 25/2021, de 29 de marco.

Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro - Procede a primeira alteracao ao Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de julho, que aprova o regime juridico da conservacao da natureza e da

biodiversidade.

Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro - Aprova o Plano Nacional da Agua e cria a

Comissdo Interministerial de Coordenacio da Agua.

Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho - Estabelece o regime juridico da reconversao da

paisagem.

Despacho n.°8277/2007, de 5 de setembro - Aprova a Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI). A Estratégia para o periodo 2018-2025 foi
apresentada publicamente a 30 de novembro de 2017 e submetida para apreciacao do

Governo no inicio de 2018. A ENEAPAI encontra-se em revisao.
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Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril - Aprova a estratégia para o abastecimento de agua
e 0 saneamento de aguas residuais, para Portugal continental no periodo 2014-2020,
designada por «PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de

aguas e saneamento de aguas residuais».

Aviso n.° 8919/2021 de 13 de maio, Diario da Republica Série Il — Constituicao e composicao

da Comissao Consultiva da Revisao do Plano Diretor Municipal de Sousel.
Despacho n.® 1230/2018, de 5 de fevereiro - Aprova o Codigo de Boas Praticas Agricolas.

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro - Lei de Bases do Sistema Educativo, alterada pela Lei n.°
115/97, de 19 de setembro, Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto e pela Lei n.° 65/2015 de 3 de

julho.

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - Lei de Bases Gerais da Politica Pdblica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto e

pelo Decreto-Lei n.° 3/2021 de 7 de janeiro.

Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro - Aprova a primeira revisao do Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).
Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro de 2014 - Aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020), alterada pela Portaria n.° 241 -B/2019, de 31 de julho, que

aprova o PERSU 2020+

Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro - Aprova o Programa Regional de Ordenamento

Florestal do Alentejo (PROF-ALT).
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Portarian.® 164/2010, de 16 de marco — Aprova a lista das zonas vulneraveis e as cartas das

zonas vulneraveis do continente.

Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto - Estabelece o Programa de Acao para as Zonas
Vulneraveis de Portugal Continental, identificadas pela Portaria n.° 164/2010, de 16 de

marco.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, estabelece disposicobes comuns e gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das

Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do

Conselho.

Resolucao da Assembleia da Republican.® 11 /2003, de 25 de fevereiro - Aprova a Convengao

de Aarhus.

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 154/2019 de 23 de agosto — Recomenda ao
Governo que, na proxima legislatura, na analise dos investimentos para o periodo 2021-2030:
a) Tenha em consideragdo as propostas que constam do relatorio do Grupo de Trabalho -
Programa Nacional de Investimentos 2030, anexo a presente resolucao;
b) Em articulagdo com o Conselho Superior de Obras Publicas, consolide uma avaliagdo, em
fungdo de critérios de competitividade economica, coesdo social e territorial e sustentabilidade
orcamental, que permita definir os investimentos prioritdrios, tendo presente a restricao

orcamental.
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Resolucao da Assembleia da Repulblica n.° 176/2021, de 24 de junho - Recomenda ao
Governo a salvaguarda do patrimoénio arqueologico em risco no ambito de atividades de

producao agricola e florestal

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho - Aprova a Politica Nacional

de Arquitetura e Paisagem.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho - Aprova o «Quadro
Estratégico para a Politica Climatica», o «Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas
2030» e a «Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas 2020». A Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 53/2020 de 10 de julho, revoga o Programa Nacional para as
Alteracoes Climaticas 2020/2030 e prorroga até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da

Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas2020 (ENAAC 2025)

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho - Aprova o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). Revoga o Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas (PNAC 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de
30 dejulho, o Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional
de Acao para as Energias Renovaveis (PNAER), aprovados pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021. Prorroga
até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da Estratégia Nacional para a Adaptacgao as Alteracoes

Climaticas, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 18/2020 de 27 de marco - Aprova a revisao do
Programa de Valorizacao do Interior (PVI), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 116/2018, de 6 de setembro. Esta Resolucao do Conselho de Ministros promove a
substituicao do Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucao

do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, pelo PVI.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto - Aprova a versao final
revista do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte

2014-2020.

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - Aprova o Programa de A¢ao
Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD), alterado e atualizado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro.

Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho - Aprova o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA). Este plano

encontra-se em revisao.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (ENDS).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho - Aprova o Plano Nacional de

Acao Ambiente e Satde (PNAAS).

Resolucao de Conselhos de Ministros n.° 53/2010, 2 de agosto - Aprova o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) posteriormente retificado através da

Declaragao de Retificacao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro - Aprova a Estratégia

Nacional para as Florestas (ENF).

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto - Aprova a Estratégia
Nacional para o Ar (ENAR 2020). A ENAR preconiza as medidas e a¢des para cumprimento

integral dos objetivos legais em vigor até 2020, permitindo ambicionar que, em 2030,
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Portugal se posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela Organizacao mundial

de Salde (OMS) para a protecao da salde.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro - Aprova os Planos de

Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na Regiao do Tejo e Oeste (RH5).

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro - Aprova a Estratégia

para o Turismo 2027.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2021, de 16 de junho - Aprova o Plano Reativar o

Turismo | Construir o Futuro (PRT/CF).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2021, de 27 de julho - Define orientacdes e

recomendacoes relativas a informagao e sustentabilidade da atividade agricola intensiva.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho - Cria o Programa de

Transformacao da Paisagem.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro - Aprova a Agenda de

Inovacao para a Agricultura 2020-2030.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro — Aprova a Estratégia

Portugal 2030.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio - Aprova a Estratégia Nacional

de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).

::Egif':. RT ,
"t!:' / mento doTerr

66



ZLsousel

municipio

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro - Estabelece os
principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacao de fundos

europeus da politica de coesao relativo a 2021 -2027.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 12 de outubro - Aprova o Programa
Nacional de Regadios (PNR) que visa a expansao, reabilitacao e modernizacao dos regadios
existentes e a criacao de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagao as
existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa
otica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacao as alteracoes climaticas, o combate

a desertificacao e a utilizacao mais eficiente dos recursos.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 107/2019 - Aprova o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050 (RNC 2050), adotando o compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica
em Portugal até2050, que se traduz num balango neutro entre emissoes de gases com efeito

de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 190 -A/2017, de 11 de dezembro — Aprova o Plano
de Acao para a Economia Circular em Portugal (PAEC), alterada pela Resolugao do Conselho

de Ministros n.° 108/2019 de 2 de julho.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril - Aprova os Planos de Gestao

dos Riscos de Inundacoes (2.° ciclo de planeamento).

OUTRAS FONTES

https//www.apambiente.pt

https://www.dgadr.gov.pt

https://www.fct.pt/dsi/tecnologiasemergentes/index.phtml.pt.
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http://www.iftf.org/home/

https://www.adp.pt/

http://whttp://www.proder.pt/homepage.html
https//www.dre.pt/homepage.html
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission
https://eurocid. mne.gov.pt/portugal-2030
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X.1.15. ACRONIMOS E SIGLAS

AA Avaliacao Ambiental
AAE Avaliacao Ambiental Estratégica
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
CA Convencao de Aarhus
CCDR Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
DA Declaracao Ambiental
DL Decreto-Lei
EAE Eixo de Avaliagao Estratégica
ELH Estratégia Local de Habitacao
ENAAC 2025 Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas
ENAR Estratégia Nacional para o Ar
ENCNB 2030 Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade

ENEAPAI 2030

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

ENF Estratégia Nacional para as Florestas
ENH Estratégia Nacional para a Habitacao
ERAE Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica
ET27 Estratégia para o Turismo 2027
FCD Fatores Criticos para a Decisao
ICNF Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas, IP
PAEC Plano de Acao para a Economia Circular
PAMUS BA Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel para o Baixo Alentejo
PANCD Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagao
P-3AC Programa de Acao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas
PNGR 2030 Plano Nacional de Gestao de Residuos
PERSU 2030 Plano de Acao de Residuos Sélidos Urbanos
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PERNU 2030 Plano de Acao de Residuos Sélidos Nao Urbanos
PENSAARP2030 Estratégia para o %etor de At?astgcimentc.) (?e Agua e Saneamento de
Aguas Residuais e Pluviais 2030
PETI3+ 2014-2020 Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas
PGRH RH5 Plano de Gestao de Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
PIAAC Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteracoes Climaticas
PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
PNA Plano Nacional da Agua
PNAAS Plano Nacional de Agcao, Ambiente e Satde
PNAP Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem
PNEC 2030 Plano Nacional Energia e Clima 2030
P-3AC Programa de Acao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas
PNR Programa Nacional de Regadios
PNPOT Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
PNUEA 2020 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
PRN2000 Plano Rodoviario Nacional
PROFALT Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
PROT Plano Regional de Ordenamento do Territorio
PSRN2000 Plano Setorial da Rede Natura 2000
PU Plano de Urbanizacao
QAS Questoes Ambientais e de Sustentabilidade
QE Questoes Estratégicas
QRE Quadro de Referéncia Estratégica
RA Relatério Ambiental
RCM Resolucao de Concelho de Ministros
RFCD Relatorio de Fatores Criticos de Decisao
RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
RNC2050 Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050
TdP Turismo de Portugal, I. P.
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X.1.16. ANEXO |

AMBITO E OBJETIVOS DO QRE

INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)
O PNPOT estabelece as opgoes estratégicas com relevancia para a organizagao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais
Estados-Membros para a organizacao do territorio da Uniao Europeia. A Lei n.° 99/2019, de
5 de setembro, aprovou a primeira revisao deste programa, constituido por um programa de
acao para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizacao e
desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do
pais e, também, no estabelecimento de um sistema de operacionalizacdao, monitorizagao e
avaliacao capaz de dinamizar a concretizacao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica
e de promover o PNPOT como referencial estratégico da territorializacao das politicas
publicas e da programacao de investimentos territoriais financiados por programas nacionais

e comunitarios.

O Programa de Acao 2030 responde as opgoes estratégicas inerentes aos desafios territoriais
e visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em cinco pontos:

1. compromissos para o territorio;

2. dominios e medidas;

3. operacionalizagao do modelo territorial;

4. diretrizes para os Instrumentos de gestao territorial;

5. modelo de governagao.
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Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio:

1. robustecer os sistemas territoriais em fungao das suas centralidades;

2. atrair novos residentes e gerir a evolucao demografica;

3. adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

4. descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

5. remunerar os servicos prestados pelo capital natural;

6. alargar a base econdmica territorial com mais capacitacao, conhecimento e inovacao;

7. incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério;

8. integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

9. garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

10. reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitagao e das atividades, pela
reabilitacdo e regeneracdo urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de partilha e

consumos de proximidade.

Destes, destacam-se os trés ultimos, na medida em que traduzem uma interferéncia direta
com os IGT. O capitulo 4 enuncia, por sua vez, as diretrizes para os IGT, subdividindo-se em
duas seccoes:

a. uma primeira com as diretrizes de coordenacao e articulacao para o Programa Nacional de
Politicas de Ordenamento do Territorio, para os Programas Setoriais, Especiais e Regionais e
ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Municipais;

b. uma segunda com as diretrizes de contetdo para os Programas Regionais de Ordenamento
do Territorio e os Planos Diretores Municipais, dado que estes instrumentos sao
determinantes para a concretizacao das orientacoes e diretrizes de organizacao e

funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

Na esfera das diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPQOT para os Planos Diretores

Intermunicipais e Municipais destacam-se as seguintes:

a. os PDM devem ter um conteldo estratégico reforcado e focarem os contelddos

regulamentares;
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b. os PDM devem adotar orientacoes e praticas consentaneas com a necessidade de um
planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizagao e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de gestao,
incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de
programacao em funcao de informacao de gestao e solucdes de remissao para
regulamentos municipais;

c. os PDM devem estabelecer principios e regras gerais da reclassificagdo do solo,
garantindo que se evitam operacoes de reclassificacao casuisticas que prejudiquem a
otimizacao do modelo de organizacao territorial e a concretizacao da estratégia
municipal;

d. os PDM devem conciliar as orientagoes de reforco do carater estratégico, de dinamica
adaptativa e de focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo
de plano todas as disposicoes relativas a gestao do territorio, incluindo as decorrentes
de PE e PS, encontrando mecanismos de integracao adequados;

e. deve ser melhorada a articulagao dos PDM com os instrumentos de ordenamento
florestal e de defesa da floresta e combate de incéndios;

f. anecessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU.
Ao nivel das diretrizes de conteiido para os PDM salientam-se as seguintes:

a. explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes opgoes de organizacao,
classificacao e qualificacao do solo e de regulamentacao e programagao adotadas,
identificando principios e objetivos;

b. definir o sistema urbano e as areas de localizacao empresarial;

c. considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcoes de povoamento e de
mobilidade;

d. identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de

habitagao acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacao e regeneracao
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urbana e de politicas especificas, considerando a habitagao como um fator determinante

da atracao de novos residentes;

reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os

recursos endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias

multifuncionais e novas relagdes urbano-rurais;

delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco;

. identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-

florestal e de prevencao do risco de incéndio;

. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizacao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo
e biodiversidade, a criagao de estruturas ecologicas e infraestruturas verdes, a
valorizacao dos servigos dos ecossistemas e a qualificacao da paisagem;
travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a
regeneracao, reabilitacao, reutilizacao e revitalizacao urbana, e restringir a nova
edificacao dispersa e isolada em solo rastico;
identificar os passivos ambientais e o solo com usos obsoletos e ocupacoes
desqualificadas e definir estratégias e agoes de incentivo a sua recuperacao, reconversao
e/ou reposicao;
definir modelos de organizacao territorial e normativos de gestao que potenciem a
descarbonizacao da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia
circular e de partilha e os consumos de proximidade;
identificar os territérios com potencial, aptidao e condi¢oes para a instalacao de fontes
de energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os
requisitos de conciliacao de usos e de exploragao;

. considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e econdmico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacao da paisagem e

a promocao de uma cultura territorial.
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PLaNo REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALENTEJO (PROT ALENTE)O)

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgoes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao
dos planos especiais do ordenamento do territorio e dos planos municipais de ordenamento
do territorio®. O concelho de Sousel é abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Alentejo, aprovado através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010,
de 2 de agosto, e retificado através da Declaracao de Retificacdo n.° 30-A/2010, de 1 de

outubro.

A regiao do Alentejo “afirma-se como territorio sustentavel e de forte identidade regional,
sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao
territorial e afirmando uma reforcada integracao com outros espacos nacionais e
internacionais, valorizando o seu posicionamento geoestratégico. Enquanto espaco de baixa
densidade aposta em nichos de oportunidade ligados a atividades emergentes potenciadores
dos seus ativos naturais e patrimoniais. A sustentabilidade territorial assenta na valorizacao
dos recursos endogenos, designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no
desenvolvimento de niveis acrescidos de concertagao estratégica e cooperacao funcional,
capazes de gerar novas oportunidades e responder eficazmente aos potenciais riscos

ambientais e sociais”.

Para a concretizacao da referida visao, o PROTA define quatro eixos estratégicos:
1. integracao territorial e abertura ao exterior;

2. conservacgao e valorizagao do ambiente e do patrimonio natural;

%50 novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, publicado através do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
que desenvolve as bases da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio), definindo o regime de coordenagao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovacao, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestao
territorial, estabelece para os ambitos nacional e regional e intermunicipal os programas, reservando para os planos os ambitos
intermunicipal e municipal (artigos 38.°, 40.°, 41.°, 42.° e 43.°). No entanto, o0 mesmo diploma refere ainda que “os planos
regionais de ordenamento do territério aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em
vigor até a sua alteracdo ou revisao” (artigo n.° 79.°).
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3. diversificacao e qualificagao da base economica regional;

4. afirmacao do policentrismo e do desenvolvimento rural.

Como Modelo Territorial, o PROTA estabelece uma configuracao espacial prospetiva do
Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes os seguintes Sistemas:

1. Sistema Ambiental e Riscos;

2. Sistema da Base Econdmica Regional;

3. Sistema das Atividades Agroflorestais

4. Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial.

INSTRUMENTOS DE POLITICA SETORIAL

PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)
O DL n.° 76/2016, de 9 de novembro, estabelece o enquadramento para a gestao das aguas
e transpos para a ordemjuridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000 (Diretiva-Quadro da Agua), que estabeleceu um quadro de acdo
comunitaria no dominio da politica da agua, definindo os seus objetivos, principios e preceitos
normativos, entre os quais se destacam os planos de gestao de regidao hidrografica e os

programas de medidas.

O PNA pretende, deste modo, ser um plano abrangente, mas pragmatico, enquadrador das
politicas de gestao de recursos hidricos nacionais, dotado de visao estratégica de gestao dos
recursos hidricos e assente numa logica de protecao do recurso e de sustentabilidade do

desenvolvimento socioecondmico nacional.

Estabelece os seguintes objetivos fundamentais:
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1. protecao e a requalificag@o do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, bem como das zonas himidas que deles dependem, no que respeita as suas
necessidades de agua;

2. promogao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a
afetacdo aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa
protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

3. amitigacao dos efeitos das inundacodes e das secas.

Como objetivos estratégicos para os recursos hidricos e ecossistemas associados,

estabelece os seguintes:

1. garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais, subterraneas,
costeiras e de transicao, evitando qualquer degradacao adicional;

2. assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populacoes, as atividades
econdmicas e 0s ecossistemas;

3. aumentar a eficiéncia da utilizagao da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producao e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica da agua;

4. proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservacao do capital
natural e assegurar a provisdao dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres deles dependentes;

5. promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para
minimizar as consequéncias de riscos associados a alteracoes climaticas, fenémenos

meteorologicos extremos e outros eventos.

O PNA revela-se, desta forma, como um instrumento de caracter nacional e de natureza
estratégica, sendo que a definicao da politica de recursos hidricos ndao pode deixar de
assegurar a gestao deste recurso no litoral e de assegurar a sua integracao com as demais
politicas setoriais relevantes, como as politicas energéticas, de transportes, agricola e

florestal, das pescas, da conservagao da natureza, regional e turistica.
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PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA TEJO E RIBEIRAS DO OESTE (PGRH5) 2022/2027
Os planos de gestao de bacias hidrograficas constituem um instrumento de natureza setorial
de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestao, a protecao e a valorizacao ambiental,
social e econémica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada

regido hidrografica, nos termos previstos na Lei da Agua.

A Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste — RH 5, & uma regiao hidrografica
internacional com uma area total em territério portugués de 30 502 km? e integra a bacia
hidrografica do rio Tejo e ribeiras adjacentes, e a bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste,
incluindo as respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes (vd. Figura X.1.7),
conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro, com as alteragoes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 117/2015, de 23 de junho.

Figura X.1.7. Regiao Hidrografica Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)

LEGENDA:

A Sede de Distrito .~ Massas de Agua Rios I  Massas de Agua de Transiclo
Sede de Concelho ‘ Massas de Agua Costeiras % Massas de Agua Subterranea
Limite de Concelho Massas de Agua Lagos (Albufeiras) : = i Delimitagdo da Regido Hidrografica

Fonte: APA (2023)
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A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril, aprova os Planos de Gestao
de Regiao Hidrografica de Portugal Continental para o periodo 2022-2027. Os planos de
gestao de regiao hidrografica do 3.° ciclo de planeamento constituem uma revisao dos planos
do 2.° ciclo, conforme determina o Despacho n.° 11955/2018, de 12 de dezembro. Incluem
uma analise as melhorias introduzidas pelas medidas implementadas, bem como os novos
conhecimentos adquiridos. No 3.° ciclo os objetivos de execugao sao mais exigentes e

promove-se uma harmonizagao entre as regioes hidrograficas nacionais e internacionais.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES (PGRI)
As inundagoes sao fendmenos hidrologicos extremos, de frequéncia variavel, naturais ou
induzidos pela acao humana, que tém como consequéncia a submersao de terrenos
usualmente emersos, podendo provocar danos significativos, quer a nivel social, quer
econdémico ou ambiental. A protecao de pessoas e bens, através da minimizacao dos riscos
associados as inundagoes, constitui uma preocupacao crescente, face ao incremento de
fendmenos de precipitacao muito intensa, e de agitacao maritima, associados aos efeitos das
alteracoOes climaticas, pelo que os mecanismos de gestao de inundacoes assumem cada vez

mais relevancia, envolvendo diferentes entidades.

O Decreto-Lein.°115/2010, de 22 de outubro, aprova o quadro para a avaliacao e gestao dos
riscos de inundagoes, com o objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais associadas
a este fendmeno para a satide humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o patriménio

cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril, aprova os Planos de Gestao

de Riscos de Inundagdes para o periodo 2022-2027 (2.° ciclo de planeamento).

O PGRI enquanto instrumento de planeamento das aguas nas areas de possivel inundagao,

visa uma reducao do risco através da diminui¢ao das potenciais consequéncias prejudiciais
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para a saude humana, as atividades econdmicas, o patrimonio cultural e o meio ambiente.
Este podera ser atingido mediante os seguintes objetivos estratégicos:
e Aumentar a percecao do risco de inundacao e das estratégias de atuagao na
populacao e nos agentes sociais e econdémicos;
e Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao para a adequada gestao do risco
de inundagao;
e Melhorar o ordenamento do territorio e a gestao da exposi¢ao nas areas inundaveis;
e Melhorar aresiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas
de possivel inundagao;

e (Contribuir para a melhoria ou a manutencao do bom estado das massas de agua.

No territério do municipio de Sousel ndo se encontra definida nenhuma Area de Risco
Potencial Significativo de Inundacdao (ARPSI), no entanto, face ao atual contexto de
probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos extremos, é relevante atender aos

objetivos estratégicos do plano.

PROGRAMA NACIONAL PARA 0 US0 EFICIENTE DA AGUA 2012-2020
O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) teve a sua génese em
2000/2001. Até 2005 foi desenvolvido um conjunto de documentagao de apoio técnico a
implementacao do PNUEA, que culminou na publicacao da Resolucao de Conselhos de
Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho, onde sao estabelecidas as linhas orientadoras finais

para o PNUEA e sao definidas as metas a alcancar por setor, num prazo de 10 anos.

Nesse normativo, define-se a criagao de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), através
do Despacho Conjunto n.° 405/2006, cuja missao é a de operacionalizar o PNUEA. Em 2012
é publicado o PNUEA referente ao periodo 2012-2020. Embora nao tenha sido publicada, até
adata, em Diario da Republica, legislacao que aprove este documento, é tido em consideragao

pela sua atualidade e importancia tematica.

:i#':. RT
Wiy | U=

80



PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

Tem como principal objetivo a promocao do uso eficiente da agua em Portugal, especialmente
nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez
hidrica e para melhorar as condi¢oes ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa as
necessidades vitais e a qualidade de vida das populaces, bem como o desenvolvimento

socioecondmico do pais.

Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende alcancar a reducao dos volumes de
aguas residuais rejeitados para os meios hidricos e a reducao dos consumos de energia,
aspetos fortemente dependentes dos usos da agua. Por outro lado, as ineficiéncias no
transporte, conducao e utilizacdo da agua podem atingir montantes financeiros muito
significativos na estrutura de custos da agua e na necessidade de antecipacao de

investimentos para dar resposta a sua procura.

O principal objetivo do PNUEA esta assim ligado a melhoria da eficiéncia de utilizacao da agua
e associado a consolidagao de uma nova cultura de agua em Portugal, através da qual este
recurso seja crescentemente valorizado, nao s6 pela sua importancia para o desenvolvimento
humano e econdmico, mas também para a preservacao do meio natural numa 6tica de

desenvolvimento sustentavel e respeito pelas geracdes futuras.

PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E
PLuviais 2030 (PENSAARP 2030), EM ELABORACAO

O PENSAAR 2020, aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril, corresponde a uma
nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
no horizonte temporal de 2014-2020, tendo resultado:

1. do balango do PEAASAR Il e diagnéstico da situagao atual (Situacao de Referéncia);

2. do estabelecimento de uma visao, objetivos, indicadores, metas e cenarios (Quadro Estratégico);

3. da definicao de Medidas, agoes, investimentos e recursos financeiros, humanos e legais (Plano de

Acao);
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4. da elaboragao de um Plano de Gestao, que inclui a gestao, monitorizagao, atualizacao do plano e

avaliacao do seu desempenho.

O PENSAAR 2014-2020 estabelece como visao: “um setor ao servico da populagao e da
economia do Pais que presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais,

economico-financeiros e sociais”.

A visao é sustentada por cinco objetivos estratégicos:

1. protecao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;
2. melhoria da qualidade dos servigos prestados;

3. otimizacao e gestao eficiente dos recursos;

4. sustentabilidade econémico-financeira e social;

5. condi¢Oes basicas transversais.

0 PENSAAR 2020 encontra-se em revisao. Com o fim do periodo temporal deste plano foi criado um
grupo de trabalho para proceder a elaboragdo de um novo plano estratégico, para o periodo de 2021-
2030, incluindo no seu ambito de aplicacao ndo apenas o abastecimento de agua e a gestao de aguas
residuais, mas também a gestdo de aguas pluviais - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030). A nova estratégia tera como
objetivo assegurar a sustentabilidade do setor a longo prazo, constituindo-se como o instrumento
norteador das politicas para o ciclo urbano da agua, nomeadamente na resposta aos desafios que se

colocam por forca das alteracdes climaticas;

PLAnoO NAciONAL DE GESTAO DE ResiDuos (PNGR 2030)
O Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030 (PNGR 2030), aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de margo, estabelece as orientacoes estratégicas
da politica de residuos e as regras orientadoras de atuagao até 2030. Neste plano sao
definidas as metas a atingir e as a¢oes a implementar no sentido de garantir a concretizacao
dos principios da gestao de residuos e o cumprimento dos objetivos e metas previstos no

Regime Geral de Gestao de Residuos.
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O PNGR 2030 tem como objetivo a prevencao da produgao de residuos ao nivel da quantidade
e da perigosidade, a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente e proteger
a salde humana, assegurando que a gestao dos residuos seja transformada numa gestao
sustentavel dos materiais, garantindo uma utilizacdao eficiente dos recursos naturais,
promovendo os principios da economia circular, refor¢ando a utilizagao da energia renovavel

e aumentando a eficiéncia energética.

O plano também contribuira para dar resposta ao elevado nivel de ambicao colocado nas

novas metas europeias, nomeadamente:

a deposicao de residuos em aterro;

a preparacao para reutilizacao e reciclagem de residuos urbanos;

a reciclagem de embalagens ou de redugao do plastico, sobretudo o descartavel;

a obrigatoriedade de recolha seletiva de fluxos, como os biorresiduos, os residuos perigosos
produzidos nas habitagdoes ou os téxteis;

a necessidade de combater o desperdicio alimentar.

PLANO ESTRATEGICO PARA 0S RESIDUOS URBANOS (PERSU 2030)
Aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/2023 de 24 de margo, & um
documento evolutivo de quarta geracao, que surge no seguimento do PERSU 2020+ e no qual

se estabelece a politica de residuos em Portugal com um horizonte temporal até 2030.

Tem como pretensao “garantir a aplicagao da politica nacional de gestao de residuos urbanos
(RU), orientando os agentes envolvidos para a implementacao de acoes que permitam ao pais
estar alinhado com as politicas e estratégia comunitarias, contribuindo para uma maior
prevencao de residuos, um aumento da preparacao para reutilizacao, reciclagem e outras
formas de valorizagao dos residuos urbanos, com a consequente reducao de consumo de
matérias-primas primarias, dando um contributo de relevo para a melhoria do ambiente”.

(APA, 2021)
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O PERSU 2030 é fortemente focado na prevencao como objetivo prioritario, assente na
promogao da reducao da producgao de residuos, através nomeadamente de medidas que
fomentam a reutilizacao e/ou o prolongamento do tempo de vida de produtos. Para os
residuos produzidos preconiza um reforco significativo dos quantitativos recolhidos
seletivamente, bem como da sua qualidade, possibilitando o incremento do seu valor

acrescentado e a transicao para uma economia circular alicercada na utilizagao de recursos.

Os principios estabelecidos no PERSU 2030 sao concretizados através de trés eixos onde se
inserem seis objetivos.
EIXO 1 — PREVENCAO:
e Prevencao da producao e perigosidade dos RU;
EIXO 2 — GESTAO DE RECURSOS:
e Promover a recolha seletiva e tratamento adequado;
e Assegurar a valorizacao dos resultantes do tratamento dos RU;
EIXO 3 — OPERACIONALIZACAO:
e Reforcar os instrumentos econémico-financeiros;
e Assegurar a sustentabilidade econdmica e a capacitacao do sector;

e Comunicar e monitorizar o plano.

PLANO ESTRATEGICO PARA 0S RESIDUOS NAO URBANOS (PERNU) (EM ELABORACAO)
O Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030 (PERNU 2030) € o novo instrumento
de referéncia da politica de residuos nao urbanos em Portugal, substituindo os planos
especificos setoriais cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os restantes sectores nao

abrangidos quer os fluxos especificos que Ihes possam estar associados.

O PERNU 2030 estabelece a visao, os objetivos, as metas globais e especificas, bem como as
medidas a implementar no quadro de residuos nao urbanos no periodo até 2030 e a

estratégia que suporta a sua execugao.
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O PERNU 2030 foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 127/2023, de 18

de outubro.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0S EFLUENTES AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAIS 2030
(ENEAPAI)

A ENEAPAI, plano com incidéncia territorial e setorial, desenhada para o horizonte temporal
entre 2007 e 2013, foi aprovada pelo Despacho n.° 8277/2007, de 5 de setembro, visando a
resolucao, com eficacia e eficiéncia, dos principais problemas ambientais persistentes
decorrentes dos efluentes gerados pelas atividades agropecuarias e agroindustriais e
identificar com rigor novas oportunidades suscetiveis de consolidar processos de

desenvolvimento diferenciados, inovadores e sustentados.

Decorrido o horizonte temporal da ENEAPAI 2007-2013, foi publicada a respetiva revisao,
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°6/2022, de 25 de janeiro. A ENEAPAI 2030 define
como meta “a melhoria da qualidade das massas de agua das regioes hidrograficas do
continente e abrangendo o setor agropecuario, em regime de producao intensivo, em
particular as exploragdes pecuarias que ainda nao dispoem de solucdes que assegurem o
cumprimento da legislacao em vigor"”. Para o efeito identifica eixos e vetores de atuagao que

permitirao concretizar a estratégia tragada.

A ENEAPAI da énfase a urgéncia na resolugao dos problemas ambientais diagnosticados, em
particular na qualidade das massas de agua, e onde as partes interessadas, sem distin¢ao,

tém um papel e um contributo significativo e decisivo para a solucao.

A Estratégia da a primazia a valorizacao agricola de efluentes agropecuarios e agroindustriais,
que, no entanto, deve ser realizada de forma sustentavel, para nao contribuir para a alteracao
do estado das massas de agua superficiais e subterraneas. Nesta analise, é preciso ter ainda

em consideracao, a existéncia de solos agricolas suficientes para esta solugao bem como a
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distancia economicamente sustentavel do local onde sao produzidos os efluentes. A
utilizacao de Efluentes Pecuarios na fertilizagao das culturas agricolas oferece vantagens de
indole agrondmica, ambiental, e econdmica, para aléem de constituir uma medida de
implementacao de politicas agricolas e ambientais, nomeadamente as que promovem 0s

principios da economia circular.

As orientagdes nacionais e internacionais apontam no sentido da resolucao integrada dos
problemas de poluicao, devidamente enquadradas com a estratégia de implementacao da
economia circular, que privilegia os ciclos economicamente curtos e 0s que promovem a
reciclagem de nutrientes e matéria organica, com as politicas energéticas e com o programa

de reducao de GEE.
A ENEAPAI 2030 propoe ainda:

1. a identificagdo, hierarquizacdo e promogao das solucdes potencialmente utilizaveis numa
gestao sustentavel dos efluentes;

2. a constituicdo de uma solucdo piblica que assegure a rece¢do, o tratamento e o
encaminhamento a destino final adequado dos efluentes em que as unidades produtivas,
individual ou coletivamente, nao disponham de instalagdes apropriadas para o efeito; e

3. apromocao e implementacao de sistemas de informacao interoperaveis (rastreabilidade dos
efluentes), em particular para as diferentes entidades que tutelam os setores pecuario e
agroindustrial, o ambiente e o territorio, e que confiram acesso a todas as entidades

envolvidas no licenciamento, acompanhamento, controlo e fiscalizacao.

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS) 2005-2015
A ENDS e o respetivo Plano de Implementagao (PIENDS), aprovados pela Resolucdao do
Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto, assume como designio: “retomar uma
trajetoria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos
paises mais competitivos e atrativos da Unidao Europeia, num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.” O diploma de
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aprovacao inclui também o respetivo Plano de Implementacao e os indicadores de

monitorizacao.

Assumiu como objetivos principais:

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”, através de:
a. acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base para a inovagao e a
b. qualificagao;
c. melhorar as qualificagoes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo
d. de desenvolvimento.

2. crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;

3. melhor ambiente e valorizagao do patriménio;

4. mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;

5. melhor conetividade internacional do pais e valorizacao equilibrada do territorio;

6. um papel ativo de Portugal na construcao europeia e na cooperagao internacional.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 2030 (ENCNB

2030)
A ENCNB 2030 foi aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de
maio e constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda
de biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos
no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do Plano Estratégico da
Convencao sobre a Diversidade Biologica e da Estratégia da Uniao Europeia para a

Biodiversidade.

Assume uma visao de longo prazo alicercada na melhoria do estado de conservacao do
patrimonio natural na progressiva apropriacao do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor para o desenvolvimento do pais e na prossecucao de

modelos de gestao mais proximos de quem esta no territorio.
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PoLiTicA NACIONAL DE ARQUITETURA E PAISAGEM

Aprovada através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho, a Politica
Nacional de Arquitetura e Paisagem, possui um caracter transversal, devendo ser considerada
e integrada nas demais politicas setoriais com impacto no quadro de vida, no bem-estar e

qualidade de vida das populagoes.

Assume como visao “Potenciar a arquitetura e a paisagem como recursos estratégicos das
politicas de desenvolvimento do Pais, aos niveis central, regional e local”. Para o efeito,
estabelece os seguintes objetivos:

1. amelhoria da qualidade de vida e 0 bem-estar dos portugueses;

2. aprossecucao do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

3. aprotecao e valorizagao do patrimoénio cultural e natural portugués;

4. oincremento e disseminagao de uma cultura civica territorial;

5. a competitividade da economia nacional e a afirmagao do pais e da cultura portuguesa na

Europa e no mundo.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS (ENF)
A ENF, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro,
constitui um elemento de referéncia das orientagoes e planos de agao publicos e privados

para o desenvolvimento do setor florestal.

Assume como visao a sustentabilidade da gestao florestal, no respeito pelos critérios
estabelecidos a nivel internacional, assumidos por Portugal no ambito do processo Pan-
Europeu para a gestao sustentavel das florestas continentais, da Conferéncia Ministerial para
a Protecao das Florestas na Europa (FOREST EUROPE) e do Férum das Nagoes Unidas sobre
Florestas (FNUF).
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Com efeito, estabelece os seguintes objetivos estratégicos:
1. minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
2. especializacao do territorio;
3. melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
4. melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

5. racionalizagao e simplificagao dos instrumentos de politica.

PrRoOGRAMA NACIONAL DE REGADIOS (PNR)
A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/2018 de 12 de outubro, aprova o PNR, visando
a expansao, reabilitacao e modernizacao dos regadios existentes e a criagao de novas areas
regadas, designadamente com potencial de ligagao as existentes, com o objetivo de promover
o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa o6tica de sustentabilidade, contribuindo
para a adaptacao as alteracoes climaticas, o combate a desertificagao e a utilizagao mais

eficiente dos recursos.

A concecao do PNR resulta da intengao de potenciar as verbas alocadas ao financiamento do
regadio no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014 -2020 (PDR
2020). Assim, o PNR abrange as intervencoes em areas de regadio (novos; reabilitagao e
modernizacao; reforcos de bombagem), fazendo uso das iniciativas recentes das instituicoes
comunitarias para promover o investimento produtivo e as respetivas condicoes de
financiamento, nomeadamente através de empréstimos ja contratados junto do Banco
Europeu de Investimento (BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).
Os financiamentos garantidos por essas entidades bancarias complementam os recursos
disponibilizados pelo PDR 2020, cujos valores totais de investimento totalizam 560,08 M€
enquadrados nas seguintes agoes:

Acao 3.4.1 — Desenvolvimento do Regadio Eficiente;

Acao 3.4.2 — Melhoria da Eficiéncia dos Regadios Existentes
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O Aproveitamento Hidroagricola do Crato/Pisao, situado no concelho de Crato, insere-se nos
projetos futuros, previstos no ambito do PNR. Este aproveitamento de fins maltiplos podera
fornecer agua nao so para rega, como também, abastecer as populacoes dos concelhos de

Crato, Alter do Chao, Fronteira, Avis e Sousel, assim como produzir energia elétrica.

O reforco do abastecimento de agua a Sousel podera ser realizado com reforco da albufeira

de Povoa e Meadas, que é neste momento a origem de agua ao concelho de Sousel.

PLano RopoviARIO NAcioNAL (PRN2000)
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, com as alteracoes introduzidas pela
Lei n.° 98/99 de 26 de julho, pela Declaragao de retificagao n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003 de 16 de agosto, visa proceder a revisao do plano rodoviario nacional entao em
vigor (PRN85), tendo em consideragao a experiéncia obtida com a sua implementacao e os

desenvolvimentos socioeconémicos verificados ap6s a adesao de Portugal a Unido Europeia.

Visa alcancar os seguintes objetivos:
1. potenciar o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios;
2. odesenvolvimento de potencialidades regionais;
3. areducao do custo global dos transportes rodoviarios;
4. oaumento da seguranca da circulagao;
5. asatisfacao do trafego internacional;
6. aadequacao da gestao da rede, sem prejuizo de terem sido respeitados os grandes objetivos

do PRN 85.

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS (PETI3+) 2014-2020
O PETI3+, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de
agosto, surge como uma atualizagao do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de

reformas estruturais a empreender neste setor, bem como o conjunto de investimentos em
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infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente década, associados ao

inicio do novo programa de financiamento comunitario.

Estabelece como objetivos estratégicos para o periodo 2014-2020 os seguintes:
1. contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criagao de
emprego;
2. assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para
os contribuintes portugueses;
3. promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e

bens, em todo o pais.

As prioridades de intervencao para os projetos de investimento a concretizar no horizonte
2014-2020 sao:

1. promocao da competitividade e eficiéncia da economia e do sistema de transportes;

2. fomento da intermodalidade entre modos e redes de transportes;

3. enquadramento na politica de transportes;

4. sustentabilidade financeira e disponibilidade de fontes de financiamento;

5. nivel de maturidade;

6. coesao social e territorial.

Os eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2014-2020, coincidentes com os
corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais se integram os projetos de
investimento a concretizar, sao:

1. Corredor da fachada atlantica;

2. Corredor internacional norte;

3. Corredor internacional sul;

4. Corredor do Algarve;

5. Corredor do interior;

6. Transportes pablico de passageiros.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (ENAAC 2025)
A ENAAC 2020, enquadrada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), e
igualmente aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,
assume como visao “Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da
continua implementacao de solugdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas”. A ENAAC 2020 define um modelo de organizagao onde é claramente promovida a
articulagao entre os diversos setores e partes interessadas tendo em vista a prossecucao de

prioridades de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia:

1. melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
2. implementar medidas de adaptacao;

3. promover a integracao da adaptacao em politicas setoriais.

A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela
RCM n.° 56/2015, de 30 de julho, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.°
53/2020, de 10 julho, que aprovou o PNEC.

PROGRAMA DE ACAO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO (PANCD)
Aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, o PANCD, foi
revisto e atualizado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de
dezembro, e constitui um instrumento de planeamento estratégico integrador de outros

programas e estratégias aplicaveis e cujas orientacoes adota no seu formato mais atualizado.

Assume como visao a criagao de uma parceria nacional para prevenir e reverter a
desertificacao/degradacao das terras e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no
territorio nacional, parceria que devera também ser estendida as regioes e paises com quem
temos relagoes privilegiadas e condicoes comuns, a fim de apoiar a redugao da pobreza e a

sustentabilidade ambiental.
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Estabelece como principais objetivos:

1. promover a melhoria das condicoes de vida das populacoes das areas suscetiveis;

2. promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagao

das areas afetadas;

3. gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragdes climaticas e da
biodiversidade nas areas suscetiveis;

4. promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.

ESTRATEGIA PARA 0 TURISMO 2027 (ET27)
Aprovada através da Resolugao de Conselho de Ministros n.° 134/2017, a 27 de setembro, e
tendo por base um processo criativo com contributos de varias perspetivas da sociedade, a
ET2027 constitui-se como o documento estratégico de referéncia para o setor do turismo a
nivel nacional. A ET 2027 consubstancia uma visao de longo prazo, combinada com uma acao
no curto prazo, permitindo atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o

futuro quadro comunitario de apoio 2021 — 2027.

Com efeito, estabelece como visao “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em todo o territorio, posicionando Portugal como um dos

destinos turisticos mais competitivos e sustentaveis do mundo.”

O referencial estratégico para a década 2017-2027 passa por um conjunto de metas em
diversos dominios, como as dormidas, receitas, qualificagoes, turismo todo o ano, satisfacao
dos residentes, energia, agua e residuos e foca-se em 10 ativos, classificados em quatro

tipologias distintas:

1. ativos diferenciadores constituem a base e a substancia da oferta turistica nacional (clima e luz;
natureza; agua; historia, cultura e identidade; e mar);
2. ativos qualificadores enriquecem a experiéncia turistica e/ou acrescentam valor a oferta dos

territérios (gastronomia e vinhos; e eventos artisticos, culturais, desportivos e de negbcios);
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3. ativos emergentes, comecam a ser reconhecidos internacionalmente e apresentam um elevado
potencial de crescimento podendo no futuro gerar movimentos de elevado valor acrescentado (bem-
estar; e Living — VViver em Portugal);

4. ativo Gnico — transversal, as pessoas.

A Estratégia Turismo 2027 coloca as pessoas (residentes, visitantes e profissionais) no centro
da mesma e define cinco eixos e linhas de atuacao para o Turismo em Portugal, das quais se
destacam pela relevancia para o ordenamento do turistico, as seguintes:

1. valorizar o territorio e as comunidades:

a) Conservar, valorizar e usufruir do patriménio histérico-cultural e identitario;

b) Valorizar e preservar a autenticidade do pais e a vivéncia das comunidades locais;

c) Afirmar o turismo na economia e no mar;

d) Potenciar economicamente o patriménio natural e rural e assegurar a sua conservacao;

e) Promover a regeneracao urbana das cidades e regioes e o desenvolvimento turistico sustentavel dos
territorios/destinos;

f) Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica.

2. impulsionar a economia:

a) Atrair investimento e qualificar a oferta turistica;

b) Estimular a economia circular no turismo;

3. potenciar o conhecimento;

4. gerar redes e conetividade:

a) Melhorar os sistemas de mobilidade rodoferroviaria e de navegabilidade.

5. projetar Portugal.

Um dos meios para a materializagao da Estratégia 2027 decorre do “Plano de Acao — Reativar
0 Turismo. Construir o Futuro”, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
76/2021, de 16 de junho, na sequéncia das consequéncias de ordem econdmica e social
associadas a pandemia de COVID-19. A execucao das acoes e medidas especificas deste
Plano de acao desenvolvem-se no periodo 2021-2027, sendo que 0 mesmo se estrutura em

quatro pilares de atuacao com os seguintes objetivos:
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a. Pilar 1: Apoiar as empresas - visa adotar medidas que preservem o potencial produtivo e o emprego
no setor do turismo, apoiando ainda as empresas no processo de consolidagao da respetiva estratégia
operacional;

b. Pilar 2: Fomentar seguranca - visa criar as condicoes que permitam reforcar a confianca das
empresas e dos turistas, bem como reforcar a confianca dos residentes no turismo e na capa cidade
de este contribuir de forma significativa para o seu bem-estar e para a melhoria da respetiva qualidade
de vida;

c. Pilar 3: Gerar negocio - visa gerar negocio para as empresas, globalmente, num cenario de forte
concorréncia internacional, no contexto do qual Portugal pode e deve assumir um papel de lideranca;
d. Pilar 4: Construir futuro - visa criar as condigoes para, a méedio e longo prazo, se promover uma
verdadeira transformacao do setor do turismo e posiciona-lo num patamar superior de

desenvolvimento, mais sustentavel, mais responsavel e capaz de gerar mais valor acrescentado.

O PDMS estara alinhado com a ET 2027, procurando evidenciar as suas potencialidades e
fragilidades nesse dominio, e alertar para as oportunidades emergentes. Contudo, parte do
principio fundamental da necessidade de alargar, diversificar e qualificar a oferta turistica a

par com o territorio e os recursos naturais endogenos que encerra.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA (ENE) 2020
Aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/2010, 15 de abril, a Estratégia
Nacional da Energia 2020, define uma agenda para a competitividade, o crescimento e a
independéncia energética e financeira do Pais através da aposta nas energias renovaveis e da
promogao integrada da eficiéncia energética, assegurando a seguranga de abastecimento e a
sustentabilidade econémica e ambiental do modelo energético preconizado, contribuindo
para a reducao de emissoes de CO (indice 2) e gerando beneficios para a sociedade que
progressivamente internalizados no preco da energia final permitirao assegurar melhores

condicOes de competitividade para a economia.

Estabelece como principais objetivos:
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1. Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior para 74 % em 2020,
produzindo, nesta data, a partir de recursos endogenos, o equivalente a 60 milhdes de
barris anuais de petrdleo, com vista a progressiva independéncia do Pais face aos
combustiveis fosseis;

2. Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto das
politicas europeias de combate as alteracoes climaticas, permitindo que em 2020, 60%
da eletricidade produzida e 31% do consumo de energia final tenham origem em fontes
renovaveis e uma reducao do 20% do consumo de energia final nos termos do Pacote
Energia-Clima 20-20-20;

3. Reduzirem 25% o saldo importador energético com a energia produzida a partir de fontes
endogenas gerando uma reducao de importacoes de 2000 milhdes de euros;

4. Criar riqueza e consolidar um cluster energético no setor das energias renovaveis em
Portugal, assegurando em 2020 um valor acrescentado bruto de 3800 milhdes de euros
e criando mais 100 000 postos de trabalho a acrescer aos 35 000 ja existentes no sector
e que serao consolidados. Dos 135 000 postos de trabalho do sector, 45 000 serao
diretos e 90 000 indiretos. O impacto no PIB passara de 0,8% para 1,7% até 2020;

5. Desenvolver um cluster industrial associado a promocao da eficiéncia energética
assegurando a criacao de 21 000 postos de trabalho anuais, gerando um investimento
previsivel de 13 000 milhdes de euros até 2020 e proporcionando exportagoes
equivalentes a 400 milhoes de euros;

6. Promover o desenvolvimento sustentavel criando condi¢Ges para o cumprimento das

metas de reducao de emissoes assumidas por Portugal no quadro europeu.

Ao nivel dos eixos salientam-se os seguintes:
1. Agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética e
financeira;
2. Aposta nas energias renovaveis;
3. Promocgao da eficiéncia energética;

4. Garantia da seguranca de abastecimento;
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5. Sustentabilidade da estratégia energética.

RoOTEIRO PARA A NEUTRALIDADE CARBONICA 2050 (RNC2050)

O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 foi aprovado pela Resolucao do Conselho de

Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.

Estabelece, de forma sustentada, a trajetoria para atingir a neutralidade carbénica em 2050,
define as principais linhas de orientacao, e identifica as opgoes custo eficazes para atingir

aquele fim em diferentes cenarios de desenvolvimento socioecondmico.

Atingir a neutralidade carbonica em Portugal implica a reducao de emissdes de gases com
efeito de estufa entre 85% e 90% até 2050 e a compensacao das restantes emissoes através
do uso do solo e florestas, a alcangar através de uma trajetoria de redugao de emissoes entre

45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040, em relagao a 2005.

Atingir a neutralidade carbdnica em 2050 implica, a par do reforco da capacidade de sequestro
de carbono pelas florestas e por outros usos do solo, a total descarbonizacao do sistema
eletroprodutor e da mobilidade urbana, bem como alteracoes profundas na forma como
utilizamos a energia e 0s recursos, apostando numa economia que se sustenta em recursos
renovaveis, utiliza os recursos de forma eficiente e assenta em modelos de economia circular,

valorizando o territorio e promovendo a coesao territorial.

Alcancar a neutralidade carbonica tem um impacto positivo na economia e na criacao de
emprego, fomenta o investimento e cria um maior dinamismo econémico, permitindo - ao
mesmo tempo - poupancas significativas que conduzem ao equilibrio da balanca de
pagamentos. Adicionalmente, tem associados diversos impactos positivos, como seja a

melhoria da qualidade do ar, que se traduz - inevitavelmente - em ganhos ao nivel da salde.
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PLano NAcionAL ENERGIA E CLIMA (PNEC) 2030
O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.° 53/2020, de 10
de julho, que estabelece para 2030 uma meta de reducao de emissoes de gases com efeito
de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma meta de 47% de energia proveniente de
fontes renovaveis e uma redugao no consumo de energia primaria de 35%, assinalando a
aposta do pais na descarbonizacao do setor energético, com vista a neutralidade carbonica

em 2050.

Como instrumento de politica nacional decisivo para a definicao das linhas estratégicas para
a proxima década rumo a neutralidade carbénica, estara necessariamente alinhado com as

visoes e narrativas definidas no RNC 2050.

PROGRAMA DE ACAO PARA A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (P-3AC)

O Programa de Ac¢ao para a Adaptacgao as Alteragoes Climaticas (P-3AC) foi aprovado pela

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto.

O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da Estratégia
Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), tendo em vista o seu segundo

objetivo, o de implementar as medidas de adaptacao.

O P-3AC elege assim oito linhas de acao concretas de intervencao direta no territorio e nas
infraestruturas, complementadas por uma linha de acao de caracter transversal, as quais

visam dar resposta aos principais impactes e vulnerabilidades identificadas para Portugal.
A definicao das linhas de acao resultou da triagem e priorizacao das diversas medidas de

adaptacao listadas nos exercicios de planeamento setoriais, municipais e intermunicipais O

P-3AC abrange entao diversas medidas integradas nas seguintes linhas de acao:
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Prevencao de incéndios rurais (e.g. valorizagao econdomica da biomassa; faixas ou
manchas de descontinuidade; reconfiguracao de infraestruturas e sistemas de
suporte);

Conservagao e melhoria da fertilidade do solo (e.g. controlo da erosao; retencao de
agua; composicao e estrutura do solo);

Uso eficiente da agua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na inddstria);

Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. reflgios e corredores ecologicos; conservagao do
patrimonio genético; intervencao nas galerias ripicolas);

Prevencao das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes; sombreamento e
climatizacao; comunicacao);

Doencas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizagao do material genético; controlo
de doencas e espécies exoticas invasoras; vigilancia; informagao e comunicagao);
Protecao contrainundagdes (e.g. areas de infiltracao; recuperacao dos perfis naturais;
protecao; drenagem urbana sustentavel);

Protecao costeira (e.g. reabilitacao dos sistemas costeiros; restabelecimento natural
do transito sedimentar; recuo planeado; protecao);

Capacitacao, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacao (e.g. monitorizacao e

tomada de decisao; capacitagao e planeamento; comunicacao).

A operacionalizagao do P-3AC é assegurada através de duas abordagens paralelas para

promover acoes de adaptagao, uma a curto prazo e outra a médio prazo. Para a abordagem

de curto prazo, o P-3AC constitui um guia orientador com o propodsito de mobilizacao dos

instrumentos de financiamento existentes através da abertura de avisos especificos. Quanto

a abordagem de médio prazo, o P-3AC também sera orientador no sentido de:

Apoiar exercicios de definicao de politicas e instrumentos de politica;

Definir referéncias para futuros instrumentos de financiamento;
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e Promover aimplementacao de acoes de caracter mais estrutural que contribuam para
reduzir a vulnerabilidade do territorio e da economia aos impactos das alteracoes

climaticas.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0 AR (ENAR) 2020
Aprovada pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 46/2016, a 26 de agosto, a ENAR 2020
constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a elaboragao de planos de melhoria
da qualidade do ar, da responsabilidade das CCDR, permitindo assim uma efetiva integragao

entre as medidas de ambito local, regional e nacional.

A ENAR2020 tem como visao "melhorar a qualidade do ar, com vista a protecao da saldde
humana, da qualidade de vida dos cidadaos e a preservacao dos ecossistemas" e esta assente

em trés eixos: “Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar.

Com as medidas preconizadas na ENAR 2020 pretende-se alcancar os objetivos de qualidade
do ar propostos no Programa Ar Limpo para a Europa e contribuir para o Compromisso para
o Crescimento Verde, em linha com os instrumentos nacionais da politica climatica,

designadamente nas medidas com co-beneficio para a qualidade do ar.

ESTRATEGIA NACIONAL RARA A HABITACAO 2015-2030 (ENH 2015-2030)
A presente ENH tem como principal motivacao a criacao de condicoes que facilitem o acesso
das familias a habitacao. Facilidade de acesso no preco, na localizagao, na qualidade, no
conforto, na seguranca, nas acessibilidades, na tipologia, na forma de ocupacao, na
mobilidade e no meio ambiente que a envolve. Trata -se de conjugar as politicas piblicas para
atrair investimento privado, articular as politicas econémica e fiscal para criar riqueza,
poupanca e gerar diversificacao de oferta habitacional. Trata -se de ajustar o quadro legal as
novas realidades econdmicas, sociais e demograficas, contribuindo para a dinamizagao da

reabilitacao urbana, do arrendamento habitacional e da qualificacao dos alojamentos.
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A visao atras apresentada assenta em trés pilares tematicos:

1. A reabilitacao urbana - a reabilitacao e a regeneracao urbanas constituem um dos
principais desafios para o futuro do desenvolvimento das politicas urbanas em Portugal,
bem como uma oportunidade Gnica para melhor conhecer as ocupagdes humanas mais
antigas dos centros urbanos e capitaliza-los para a propria promogao desses centros
urbanos e estimular as atividades turisticas. Recuperar o papel competitivo das areas
antigas dos centros urbanos, promover o seu repovoamento e a recuperagao do seu
parque edificado, em especial o habitacional, sao algumas das maiores ambicoes da
presente ENH. Elas representam uma viragem nos paradigmas que deram prioridade a
expansao urbana e a construcao nova;

2. O arrendamento habitacional - o arrendamento habitacional é a alternativa a
aquisicao de habitacao propria num contexto de diminuicao das capacidades de
financiamento da banca, de contragao do rendimento disponivel das familias e de
necessidade de reducao do endividamento, emergindo como a principal via para
desenvolver uma oferta habitacional a precos acessiveis e que corresponda das novas
exigéncias de mobilidade das familias. A reabilitacao e a regeneracao urbanas, com
capacidade para promover habitacao em termos competitivos por contraponto ao
declinio da construgao nova e de termo da expansao urbana, sao indissociaveis da
dinamizacao do mercado de arrendamento, fornecendo resposta ao problema de acesso
a habitacao;

3. A qualificacao dos alojamentos - o percurso realizado pelo pais nas Gltimas cinco

décadas no que respeita a qualificagao dos alojamentos é absolutamente notavel.

Importa prosseguir este caminho, aproveitando as inovagoes tecnologicas, apostando nas
medidas de eficiéncia energética, erradicando definitivamente os nicleos de alojamentos
precarios e eliminando as situagdes que persistem de auséncia das condi¢des basicas de
alojamento no que respeita ao abastecimento de agua e eletricidade e aos equipamentos
sanitarios da habitacao. Estes pilares desdobram -se em oito desafios que se detalham num

conjunto de medidas e agoes que seguidamente se apresentam.
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PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO ALENTEJO (PROF ALT)
Os PROF constituem um instrumento de concretizacao da politica florestal que responde as
orientacoes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisao politica, nomeadamente
os constantes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), da
Estratégia Nacional para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas (e respetivo

Plano de Acao), e que procura a articulacao com instrumentos e politicas de outros setores.

Enquadram e estabelecem normas especificas de uso, ocupagao, utilizacao e ordenamento
florestal, por forma a promover e garantir a producao de bens e servigos e o desenvolvimento

sustentado destes espacos.

O PROF Alentejo foi aprovado através da Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro e abrange
o concelho de Sousel (vd. artigo 2.°). As orientagoes estratégicas florestais constantes neste
programa, fundamentalmente no que se refere a ocupagao, uso e transformacao do solo nos
espacos florestais, devem ser integradas nos planos municipais de ordenamento do territorio

(PMQT), conforme o n.° 4 do artigo 1.° da Portaria n.° 54/2019.

O PROF ALT estabelece no n.° 1 do artigo 4.° que esta alinhado com a visao definida pela
Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050

para as suas metas e objetivos.

Estabelece os seguintes objetivos estratégicos:
a) Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
b) Especializacao do territorio;
c) Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
d) Internacionalizacao e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizacao e simplificagao dos instrumentos de politica.
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O concelho de Sousel é abrangido por trés das 21 sub-regioes homogéneas (SRH) do PROF
ALT:

a. Montados do Alentejo Central;

b. Peneplanicie do Alto Alentejo;

¢. Serrada Ossa e Terras do Alandroal.

Para as trés SRH, o PROF ALT estabelece a implementacao e o desenvolvimento das funcoes
gerais de producao, protecao, silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores (n.° 1 dos

artigos 27.°,29.° e 31.°).

Este territorio nao é percorrido por qualquer dos corredores ecoldgicos do PROF, sendo
identificada, no concelho, uma significativa area de “Areas florestais sensiveis”, nas quais as
intervencoes devem respeitar as normas de silvicultura, constantes no Capitulo E, que integra
o relatério do PROF do Alentejo, especificamente para estes espacos e que se encontram

referenciadas no Anexo | (artigo 13.°, n.° 2).

SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS
O Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro, estabelece o sistema nacional de gestao
integrada de fogos rurais, concretizado no Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR), aprovado através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de
16 de junho, definindo um modelo de articulagao horizontal de todas as entidades
participantes na prevencao estrutural, nos sistemas de autoprotecao de pessoas e
infraestruturas, nos mecanismos de apoio a decisao, no dispositivo de combate aos incéndios

rurais e na recuperacao de areas ardidas.
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OUTROS INSTRUMENTOS

CONVENGAO DE AARHUS
A Convencao da Comissao Econémica para a Europa das Nacoes Unidas (CEE/ONU) sobre
Acesso a Informacao, Participagao do Publico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convencao de Aarhus) foi adotada em 25 de junho de 1998,
na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 4* Conferéncia Ministerial "Ambiente para a

Europa”.

Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, concluido o processo de ratificagao por 16 paises
membros da CEE/ONU e pela Uniao Europeia, conforme previsto no art.° 20°. Portugal
assinou esta Convencao em 1998 e a sua ratificacao ocorreu em 2003, através do Decreto do
PR n.° 9/2003, aprovada para ratificacao pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 11

/2003, de 25 de fevereiro.

E objetivo desta Convencao garantir os direitos dos cidad3os no que respeita a:
1. acesso a informacao;
2. participagao do publico em processos de decisao e;
3. acesso a justica, em matéria de ambiente,

sendo estes trés aspetos considerados como os seus trés pilares fundamentais.

E uma Convencdo inovadora, uma vez que estabelece relacdes entre os direitos ambientais e
os direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido
com o envolvimento de todos os cidadaos e dando relevo as interacoes que se devem
estabelecer entre o publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto

democratico.
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Deste modo, a Convencao nao constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacao, transparéncia e

credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicoes.

Na 52 reuniao das Partes da Convencao, decorrida na Holanda em junho e julho de 2014, foi
adotada a Declaragao de Maastricht, que reafirma a transparéncia como motriz da

democracia ambiental.

Portugal tem acompanhado estes trabalhos nos seus diversos foruns e procurado
implementar, aos diferentes niveis, as decisoes ai tomadas para que possa ser exercida uma
cidadania ativa e responsavel através de um conjunto de meios de intervencao que
manifestam, também, praticas de boa governagao onde os principios da transparéncia e da

subsidiariedade sao garantidos.

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030 apresenta o quadro de orientagao geral para a definicao e

implementacao das politicas plblicas estruturais na proxima década.

A Estratégia Portugal 2030 assume-se assim como a base estratégica para documentos de
natureza programatica transversal, como sao as Grandes Opcoes e o Programa Nacional de
Reformas, bem como dos programas estratégicos de mobilizagao de fundos europeus
(Acordo de Parceria, PRR e o PEPAC) e os programas e planos setoriais que a venham a

concretizar.

Assume-se como visao desta estratégia,
Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de
recuperacao e convergéncia de Portugal com a Uniao Europeia, assegurando maior resiliéncia

e coesao, social e territorial
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Para prosseguir esta visao, a Estratégia Portugal 2030 integra 4 agendas tematicas:

» Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior

inclusao, menos desigualdade

» Agenda tematica 2 — Digitalizacao, inovacao e qualificagbes como motores do

desenvolvimento

» Agenda tematica 3 — Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos

» Agenda tematica 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.

As agendas tematicas enquadram os eixos estratégicos do Plano de Recuperagao

Econdmica de Portgal, sistematizado na figura seguinte.

Figura X.1.8. Agendas Tematicas da Estratégia Portugal 2030 e a Visao Estratégica
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PLANO DE AGCAO PARA A EcOnOMIA CIRCULAR (PAEC)
A «Economia Circular» tem sido um tema recorrente nas agendas internacional, Europeia e
nacional nos dltimos anos, sendo um conceito estratégico que assenta nos principios da
reducao, reutilizacao, recuperacao e reciclagem de materiais e energia e assumindo-se como
um elemento chave para promover a dissociacao entre o crescimento econdmico e 0 aumento
no consumo de recursos.
Numa economia circular, o valor dos produtos e materiais & mantido durante o maior tempo
possivel, a producao de residuos e a utilizagao de recursos reduzem-se ao minimo e, quando
os produtos atingem o final da sua vida Gtil, os recursos mantém-se na economia para serem

reutilizados e voltarem a gerar valor.

Esta mudanca de paradigma de modelo econémico potencia a maximizacao do valor
econdémico do produto, mas simultaneamente assume-se como um desafio para os

diferentes setores de atividade econémica nacional.

No contexto da Uniao Europeia, a Comissao Europeia adotou em dezembro de 2015 o
primeiro «Plano de Acao para a Economia Circular», visando garantir o crescimento
sustentavel na Unido Europeia e estimular a transicao da Europa para uma economia mais

circular.

O Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre a aplicacao do Plano de Acao para a Economia Circular
conclui que as 54 agdes previstas foram concluidas ou estavam em execugao em margo de
2019, salientando que “A circularidade também gerou novas oportunidades de negacio, fez
surgir novos modelos empresariais e desenvolveu novos mercados, tanto dentro como fora

da Uniao".
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No dia 11 de marco de 2020, a Comissao Europeia adotou um novo Plano de Acao para a
Economia Circular, que constitui um dos principais alicerces do Pacto Ecologico Europeu, o

novo roteiro da Europa para o crescimento sustentavel.

O novo Plano de Acao para a Economia Circular estabelece uma estratégia orientada para o
futuro, visando criar uma Europa mais limpa e mais competitiva em associacao com os
agentes economicos, os consumidores, os cidadaos e as organizagoes da sociedade civil,
tendo em vista acelerar a mudanca exigida no contexto do Pacto Ecologico Europeu e tendo

por base as acoes desenvolvidas no dominio da economia circular desde 2015.

Através da aplicacao de medidas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, este novo
Plano de Acao tem como objetivo adequar a economia a um futuro ecoldgico, reforcar a
competitividade, mas simultaneamente protegendo o ambiente e conferindo novos direitos

aos consumidores.

O atual enquadramento politico nacional para a economia circular € o «Plano de Acao para a
Economia Circular em Portugal», aprovado através da Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 190-A/2017, de 23 de novembro, cujo objetivo consiste em definir uma estratégia
nacional para a economia circular assente na producao e eliminagao de residuos e nos

conceitos de reutilizacao, reparacao e renovacao de materiais e energia.

Com o objetivo de assegurar uma maior estabilidade na designagao dos representantes das
diferentes areas e imprimir maior eficacia no acompanhamento das orientacoes previstas no
PAEC por parte do Grupo de Coordenacao, a Resolucao do Conselho de Ministros n.°
108/2019, de 2 de julho, vem estabelecer uma nova composicao do Grupo de Coordenacao
do PAEC, que integra representantes de todas as areas governativas e & coordenado
conjuntamente pela Direcao-Geral das Atividades Econdmicas e pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente, I.P.
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O «Plano de Acao para a Economia Circular em Portugal>» tem como epigrafe «LIDERAR A
TRANSICAO» e consubstancia a estratégia nacional visando a mudanca do paradigma
econdmico de «linear» para «circular», englobando um conjunto de sete acoes concretas a
serem cumpridas até 2020, que visam acelerar esta mudanga, mas simultaneamente

promover a criacao de emprego, o crescimento econdmico, o investimento e a justica social.

O Plano de Acao Nacional apresenta trés niveis de ac6es, nomeadamente:

a) Acdes de cariz transversal e de ambito nacional (agoes macro);

b) Agendas setoriais, sobretudo para setores mais intensivos no uso de recursos e de
cariz exportador (acoes meso);

c) Agendas regionais, a serem adaptadas as especificidades socioecondmicas de cada
regiao (agdes micro).

ESTRATEGIA REGIONAL ALENTEJO (ERA) 2030
A ERA2030 enquadra-se numa perspetiva de enriquecimento da Estratégia Nacional 2030
com contributos das regides que expressam o0s seus argumentos competitivos, numa logica
de alargamento da base territorial de competitividade da economia portuguesa, a robustecer
com novas orientagdes e dinamicas de investimento das politicas pablicas e dos atores

regionais (atuais e futuros). A ERA 2030 tem como Visao:

"Um Alentejo com capital simbolico e identidade distintiva, num territorio dotado de recursos
materiais (naturais e construidos), de amenidades e de conhecimento e competéncias, aberto para
0 mundo e que transforma a sua base economica valorizando mais-valias ambientais e atraindo

residentes, visitantes, investimentos e atividades geradoras de emprego e coesdo social.”

A ERA 2030 consubstancia-se em cinco desafios estratégicos (DE) que sao aprofundados em
torno da fixagao de cinco objetivos estratégicos (OE), os quais, por sua vez, sao compostos
por diversos objetivos especificos (Oe).

Seguidamente enunciam-se os DE, os OE e os Oe que integram a ERA 2030:
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DE 1. Revitalizacao demografica e mitigacdo dos efeitos penalizadores do duplo
envelhecimento/ Atracao de investimento - emprego - residentes

OE 1 - Mitigar os efeitos do duplo envelhecimento por via de uma estratégia integrada de
investimento-emprego residentes

Oe 1.1. Concecao e gestao de um Programa de Atracao de Residentes de base regional, dotado de
prioridades sub-regionais que reflitam recursos e dinamicas de iniciativa dos territérios, combinando
atuagdes de politica municipal, regional e nacional e estimulos as empresas orientados para a
conciliacdo da atividade profissional e da vida familiar.

Oe 1.2. Promocgao da empregabilidade de diplomados nas IES regionais estimulando a sua fixacao em
concelhos do Alentejo (requalificagao de habitacao e incentivos ao arrendamento).

Oe 1.3. Enquadramento de fluxos de mao-de-obra imigrante na 6tica da fixacdo permanente
(condicoes econdmicas, de habitacdo, escolares e de salde e protecao social), com intervencao regional
pioneira no campo da politica nacional de imigragao.

Oe 1.4. Monitorizacao da implementacao e resultados das medidas de politica e intervencoes co-
financiadas que direta e indiretamente contribuam para a sustentabilidade demografica (Dominio
transversal).

Oe 1.5. Concegao e gestao de um instrumento integrado de Promocao externa e Captagao de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Oe 1.6. Promocao da notoriedade da Regiao através de instrumentos de comunicagao e marketing que
assegurem a diferenciacdo sub-regional (os varios Alentejos), integrados por um conceito e uma
imagem globais para a Regiao.

DE 2. Sustentabilidade do Desenvolvimento Regional - Mitigacao de riscos ambientais e
Gestao da Agua

OE 2 - Promover modelos de afetacao de recursos e de investimento que incorporem proactivamente
as alteragoes climaticas e a utilizacdo eficiente da agua

Oe 2.1. Concecao, Desenvolvimento e Monitorizagao de instrumentos de planeamento, programagao
e acdo para a sustentabilidade (nomeadamente, Estratégias Regional e Intermunicipais de Adaptagao
as Alteragoes Climaticas, Planos Municipais de Adaptacao as Alteracoes Climaticas e Planos Setoriais
de Adaptacao as Alteracoes Climaticas).

Oe 2.2. Promocao do uso eficiente do capital natural (solo, agua, biodiversidade) no quadro das
alteracoes climaticas que atingem a Regido e do combate a desertificacdo e ao despovoamento.

Oe 2.3. Estimulo a otimizagao e eficiéncia dos perimetros de rega da Regido e monitorizagdo da
qualidade de agua e da sua utilizagao eficiente, dos solos e da biodiversidade, apoiando os agricultores
na adocao de praticas agricolas ambientalmente sustentaveis.

Oe 2.4. Desenvolvimento da Investigacdo Cientifica nos dominios da desertificagao fisica e social,
adaptacdo as Alteracdes Climaticas e Gestdo de Agua (reavaliacio da viabilidade da criagdo de um
Centro de Investigacdo nas areas da Agricultura, Agua e Energia).

Oe 2.5. Desenvolvimento de solugdes orientadas para a obtencao de ganhos de eficiéncia energética e
de poupanca de agua nos diversos segmentos de consumo (Administragdo Pdblica, transportes,
habitacao, atividades econémicas, ...), a par da incorporagao gradual de fontes renovaveis no “mix”
energético regional.

Oe 2.6. Reforgo das reservas estratégicas de agua na 6tica do abastecimento pilblico, da mitigacao de
efeitos das alteragdes climaticas e do alargamento das areas regaveis.

Oe 2.7. Valorizacao socioecondmica dos servicos prestados e externalidades positivas geradas pelos
ecossistemas a par da criacao de apoios especificos dirigidos aos territorios de baixa densidade, nao
beneficiados pelo investimento pablico nos perimetros de rega.
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DE 3. Consolidacao do Sistema Regional de Inovacao e Ajustamento dinamico da oferta de
competéncias para um novo paradigma produtivo

OE 3 - Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regiao com consolidacao do seu
Sistema Regional de Inovagao, estratégia de especializacao inteligente e da sua capacidade de
formacao de competéncias

Oe 3.1. Revitalizacao do SRTT e das suas ancoras (PACT, RRTT, incubadoras e outras infraestruturas
de C&T objeto de Mapeamento) orientada para a produgao de conhecimento cientifico e técnico; e a
transferéncia organizada de conhecimento e tecnologia para as empresas e outras organizacoes.

Oe 3.2. Reorganizagao da oferta educativa profissional e superior (TeSP, Licenciaturas e Mestrados, e
Formacdo Avancada) orientada predominantemente para a procura de competéncias dos setores da
especializacao regional.

Oe 3.3. Planeamento e programacao estratégica da oferta de formacao profissional com definicao de
perfis, programas e metodologias de formacao segundo orientagoes resultantes da cooperagao entre
a ANQEP, as entidades de formacao escolar e profissional, as Associacdes Empresariais Regionais e
setoriais, as CIM e a Entidade Regional de Turismo.

Oe 3.4. Formagao de competéncias orientadas para a procura efetiva de empresas em expansao ou em
instalagao, mediante acompanhamento dos processos de investimento em curso, construindo
solugdes a medida das necessidades identificadas e estimulando a mobilidade profissional e geografica
dos ativos.

Oe 3.5. Incentivo a contratacao de recursos humanos qualificados e altamente qualificados por parte
das empresas contribuindo para a renovacao permanente dos fatores dindmicos de competitividade
econdmica e empresarial.

DE 4. Alargamento da base territorial da competitividade, combinando a valorizacao
econdmica integrada de recursos e ativos estratégicos

OE 4 - Mobilizar intensa, integrada e alargadamente recursos e ativos estratégicos de todo o
territorio da Regiao

Oe 4.1. Estruturacao e Desenvolvimento do Cluster Agroalimentar com integragao dos diversos elos
da cadeia de valor a nivel regional, através da incorporacao de conhecimento e inovagao de proximidade
e do estimulo a criagao empresarial de atividades de transformagao e comercializagao.

Oe 4.2. Reforgo da expressao regional do Alentejo no Cluster Nacional da Aeronautica, Espago e Defesa,
através do desenvolvimento de recursos, competéncias e argumentos competitivos dos nicleos
existentes.

Oe 4.3. Qualificacdo dos produtos turisticos do Alentejo-Ribatejo com incorporagdo permanente de
conhecimento, competéncias e inovacao nas empresas e em outras unidades de prestagao de servigos
(Turismo e Patriménio), explorando a possibilidades abertas com o conceito e praticas do “Smart
Destination”.

Oe 4.4. Desenvolvimento econémico do Cluster Portugal Mineral Resources (Pedra Natural e Minerais
metalicos e nao metalicos), abrangendo a mitigacao dos passivos ambientais existentes

Oe 4.5. Revisao/realinhamento da EREI Alentejo, em funcao das dinamicas observadas e dos
resultados alcancados na programacao 2020.

Oe 4.6. Qualificacdo das Areas de Acolhimento Empresarial e de Logistica.

Oe 4.7. Construcao de ligacoes rodoviarias e de interfaces a Linha Ferroviaria Sines-Elvas/Caia e de
acesso a Plataforma Logistica do Caia, geradores de sinergias indispensaveis para a valorizagao
econdmica das produgdes da envolvente do territorio da ferrovia e da Plataforma.
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Oe 4.8. Dinamizacao da cooperagao econdmica transfronteirica e internacional, via criacdo de uma rede
de extensao empresarial, dotada de programa de agao e instrumentos (incentivos as empresas, bolsa
de estagios profissionais, ...).

Oe 4.9. Promogao da competitividade econémica dos aglomerados de suporte as areas rurais.

Oe 4.10. Criagao de centros de recursos de suporte ao empreendedorismo focado na valorizagao de
recursos endogenos (abordagens DLBC e PROVERE).

Oe 4.11. Assisténcia técnica qualificada para promocao e capacitagao do desenvolvimento e 0o emprego
nos territorios.

DE 5. Reforco do sistema urbano regional e da integragao dos recursos /ativos urbanos e rurais de
exceléncia ambiental

OE 5 - Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regiao simultaneamente como
fator de competitividade e coesao territorial

Oe 5.1. Promocao de intervengoes de requalificacao e regeneragao, orientados para a melhoria da
qualidade de vida nos centros urbanos estimulando a fixagao de residentes.

Oe 5.2. Robustecer a dimensdao funcional dos centros urbanos estruturantes (qualificacdo,
especializacdo e complementaridade).

Oe 5.3. Melhoria da conetividade interna, no sentido de reforcar a complementaridade entre centros
urbanos e uma maior integracao das cidades com os territorios envolventes.

Oe 5.4. Racionalizar e qualificar a rede publica de equipamentos e servigos de proximidade.

Oe 5.5. Qualificacao do Sistema Regional de Salde, atenuando a cobertura insatisfatoria de servicos e
cuidados de salde (equipamentos e valéncias especializadas) e refor¢ando o seu papel na atragao de
novos residentes.

Oe 5.6. Constituicao de plataformas colaborativas transfronteiricas no dominio da mobilidade e do
ACesso a Servigos.

PLANO INTERMUNICIPAL DE PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE DO ALTO ALENTEJO (PIMPA) -

MUNICIPIO DE SOUSEL
O PIMPA é uma iniciativa promovida pela Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo
(CIMAA), que abrange os espagos urbanos com maior densidade de equipamentos e de
populagao, que visa a construcao de um territdrio seguro e acessivel para todos, através da
promogao da acessibilidade em quatro areas tematicas: espaco puablico, equipamentos
publicos, rede de transportes e suportes comunicacionais e infoacessibilidade. Com efeito,
apos um diagnostico sao apresentadas propostas para a area de intervengao organizadas em

fichas.

fig}{'& RT
".::' /

112



=/- sousel

P
.l‘-"’l’ ‘ municipio

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

PLANO INTERMUNICIPAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS ALTO ALENTEJO (PIAACAL)
Com a elaboragao do PIAACAL (setembro de 2022) pretendem-se atingir os seguintes
objetivos:

e (araterizar e cenarizar o clima do Alto Alentejo, que servira de base na identificacao
de vulnerabilidade e agcdes no ambito das alteragoes climaticas;

e Identificar as vulnerabilidades climaticas a que a sub-regidao/ municipios estdao
expostos, incluindo o impacto causado e detalhes das consequéncias;

¢ Identificar os principais impactos e riscos climaticos futuros que necessitam de uma
resposta;

e |dentificar e caraterizar um conjunto de opg¢oes de adaptacao, que possam responder
as principais vulnerabilidades climaticas, atuais e futuras, identificadas;

e Agilizar a integracao da adaptagao as alteracoes climaticas nos processos de
planeamento e decisdao dos agentes intermunicipais, municipais e setoriais;

e Concretizar e detalhar as acoes e medidas concretas de adaptagao aos impactos
climaticos mais relevantes;

e Agilizar a integracao da adaptagao as alteracoes climaticas nos processos de
planeamento e decisdao dos agentes intermunicipais, municipais e setoriais;

e Promover o envolvimento da populacao, técnicos municipais e atores locais;

e Contribuir para os objetivos e metas da ENAAC 2020 e do P-3AC, no que diz respeito
amelhoria do nivel de conhecimento sobre as alterag6es climaticas, a implementacao
de medidas de adaptacao, onde se encontra integrado o P-3AC (Programa de Acao
para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas), e @ promogao de integracao das medidas
de adaptacdo em politicas setoriais, salvaguardando a articulagao e
complementaridade necessarias com estes instrumentos;

e (Criar bases para a elaboracao de estratégias municipais e intermunicipais de
adaptacao as alteragoes climaticas em todos os municipios do Alto Alentejo, visando
a criacao de uma cultura de cooperacao entre os varios setores e atores, reforcando

dessa forma a resiliéncia do territorio.
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PLANO MuniciPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (PMDFCI)
O PMDFCI de Sousel para o periodo 2020-2029, visa operacionalizar ao nivel local e municipal
as normas contidas na legislacao da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), em especial
no DL n.° 124/2006, de 28 de junho, com as devidas alteracoes e legislacao complementar,
no PNDFCI (RCM n.° 65/2006, de 26 de maio), no Programa Regional de Ordenamento
Florestal (PROF) e no Plano Distrital de Defesa contra incéndios (PDDFCI), nomeadamente, na
gestao de infraestruturas, definicao de zonas criticas, estabelecimento de prioridades de
defesa, estabelecimento dos mecanismos e procedimentos de coordenagao entre os varios

intervenientes na DFCI.

Assim, é objetivo do PMDFCI concretizar, a escala municipal, as recomendagdes do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), estabelecendo as medidas
necessarias a defesa da floresta contra incéndio, as medidas de prevencao, o planeamento
integrado e a previsao das intervencoes das entidades envolvidas perante a eventual
ocorréncia de incéndios. Assenta, para o efeito em cinco eixos de atuacgao:

1. aumentar aresiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

2. reduzir aincidéncia dos incéndios;

melhorar a eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

oW

recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5. adaptar uma estrutura organica funcional eficaz.

Visa, desta forma, a identificacdo dos riscos e ameacas que os incéndios florestais podem
representar para as populagoes e patrimonio do Municipio e, a concecao de um programa

coerente de medidas preventivas e mitigadoras deste tipo de ocorréncias.

PLANO MuNICIPAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CiviL (PMEPC) DE SOUSEL

O PMEPC de Sousel 2023 & um instrumento que visa possibilitar uma unidade de direcao e

controlo, para a coordenacao das acoes a desenvolver e gestao de meios e recursos
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utilizaveis, face a um acidente grave, catastrofe ou calamidade, tendo em vista minimizar os

prejuizos, a perdas de vidas e o restabelecimento da normalidade.

O PMEPC de Sousel tem como objetivo base, regular como é assegurada a coordenacao
institucional com a finalidade de articulacao e intervencao das organizacoes integrantes do
Sistema Integrado de Operacoes de Protecao e Socorro e de outras entidades puablicas ou
privadas a envolver nas operagoes, constituindo-se como uma plataforma que se encontra
preparada para responder, organizadamente, a situagdes de acidente grave ou catastrofe,
definindo as estruturas de direcao, coordenagao, comando e controlo, tendo em vista o
cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

= Definir as orientacoes relativamente ao modo de atuacao dos varios organismaos, servicos
e estruturas a empenhar em operacoes de Protecao Civil;

= Definir a unidade de direcao, coordenacao e comando das agoes a desenvolver;

= Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

= Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;
* Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicbes minimas de
normalidade;

= Assegurar a criacao de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre
que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao
necessario a gestao de acidentes graves e catastrofes;

= Promover o aviso e informacao permanente da populacao, de modo a que esta possa seguir
as instrugoes das autoridades e adotar as medidas de autoprotecao mais convenientes;

= Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicoes e 0s meios indispensaveis

a minimizagao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe.
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