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VIl.1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO
EO0 PDM DE SOUSEL

VII.1.1. OBSERVANDO O ESTADO DO ORDENAMENTO DO

TERRITORIO LOCAL

O conceito do Ordenamento do Territorio tem suscitado diversas discussoes das quais
ressalta uma abordagem que assume o ordenamento do territorio como o “estado” do
ordenamento fisico do territorio (MEPAT/DGOTDU, 1997), e outra que considera que o
ordenamento do territério corresponde ao ordenamento fisico do territorio e ao conjunto de
instrumentos, acoes e atividades que as determinam e proporcionam (DGOT, 1988; SARAIVA,

1995)".

E proximo desta nocdo que nos posicionamos e com a qual esta alinhado o n.° 4 do artigo
189.° do RJIGT que considera que o “estado do ordenamento do territorio” é prosseguido
através do "balanco da execucao dos programas e planos territoriais objeto de avaliacao,
bem como dos niveis de coordenacao interna e externa obtidos (...)". Foi também com este
sentido, em conformidade com o n.° 3 do artigo 21.° da Portaria 277/2015, de 10 de
setembro? e ainda em articulagao com o n.° 2 do artigo 202.° do RJIGT, que foi elaborado, pela
competente Camara Municipal, o Relatério fundamentado de avaliagao da execucao do

planeamento municipal®.

" Para mais sobre 0 assunto, vd. e.g. TOME (2000).
2 Que regula a constituicdo, a composicdo e o funcionamento das Comissdes Consultivas.
3 Que acompanhou a deliberagao da Camara Municipal, de 27 de janeiro de 2021, que desencadeou a revisao do PDM, publicitada
através do Aviso n.° 3030/2021, de 18 de fevereiro.
.,
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Nao se esgotando o estado do ordenamento do territorio no REOT constata-se, apos a analise
da situacao existente (de referéncia) do concelho em relacao aos fenémenos biofisicos,
socioeconomicos, demograficos, patrimoniais, etc, que lhe conferem identidade, da

disponibilidade de mais informacao do que a que serviu de base aquele.

\/é-se assim, de todo, pertinente e oportuno amadurecer e consolidar, no ambito da revisao
do PDM, o estado do ordenamento do territério consubstanciado numa avaliacao das
caracteristicas do PDM e a sua execucao, como garantia de uma boa articulagao com o
capitulo da conformidade e a respetiva analise comparativa entre o PDM de 1.2 e de 2.2
geracao, na analise da sensibilidade dos atores locais, finalmente sintetizado num diagnostico

sintese, uma matriz SWOT*.

Com o diagnostico elaborado, langam-se as bases para uma reflexao sobre as tendéncias
pesadas do desenvolvimento, respondendo com pragmatismo sobre o que identifica o
concelho e 0 que tem suportado o seu desenvolvimento ("quem é?”), e para auscultar o futuro
através de uma visao prospetiva®, ou seja, para concretizar a estratégia para o

desenvolvimento do territorio, respondendo as questoes de fundo basilares:

1. onde se pretende chegar/o que é que o concelho pretende que o identifique a prazo,
como pretende assumir-se a prazo?

2. quando? Ou seja, qual o horizonte temporal para atingir essas metas vertidas na visao
prospetiva;

3. como o conseguir, ie., que instrumentos deverao ser operacionalizados e que projetos
(materiais ou imateriais) concretizar para colocar a estratégia no sentido da visao

assumida?

“ Matriz de diagndstico. Do inglés, Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
5 A palavra prospetiva tem origem latina, do verbo prospicere, que significa “olhar para longe ou de longe, discernir alguma coisa
que esta a nossa frente” (GODET, 1993).

*2,
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Assim esta avaliagao ira centrar-se, numa primeira fase, na caracterizagao do PDM de Sousel
eficaz, focando-se no seu conteldo, principios e estratégia definida; segue-se uma
abordagem sobre a sua dinamica e PTAM eficazes e respetiva execugao urbana e das

propostas setoriais neles integradas.

Numa segunda fase sera o momento para uma reflexao-sintese integradora, sistémica e
holistica sobre o concelho que, partindo dos resultados da auscultacao dos atores locais e dos
documentos estratégicos em vigor no concelho, se consubstanciara na elaboragao de uma
matriz SWOT fundamental para obter um retrato que servira de pano de fundo a defini¢ao da
estratégia de desenvolvimento sustentavel para o concelho de Sousel, espacializada no

modelo de ordenamento do territorio.

ViIl.1.2. O PDM DE SOUSEL. DO QUADRO DE REFERENCIA E

CONTEUDO A EXECUCAO

VIl.1.2.1. DO QUADRO DE REFERENCIA FUNDAMENTAL

O Plano Diretor Municipal de Sousel (PDMS), publicado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 130/99, de 26 de outubro. Desde o inicio da sua eficacia o quadro juridico,
estratégico e regulamentar nacional, no dominio do ordenamento do territério, sofreu

mudancas significativas.

Neste ambito, destaca-se a Lei de Bases de Politica Piblica de Ordenamento do Territorio e
Urbanismo® (LPPBSOTU), que define globalmente os objetivos e principios desta politica e

estabelece o conjunto coerente e articulado dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) de

6 Lein.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.

od,
R 13
i [



PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

ambito nacional, regional e local, em que ela assenta e que constitui o Sistema de Gestao

Territorial (SGT).

lgualmente se destaca o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial” (RJIGT), que
foi revisto neste periodo. Este, além de confirmar a alteragao do paradigma consagrado pela
LPPBSOTU, com a declaracao do fim do solo urbanizavel e com a excecionalidade atribuida a
possibilidade de reclassificagao de solo rustico para solo urbano, integra alteracées no
sistema de gestao territorial, como a existéncia de programas e planos ou a necessidade de
articulagao com o sistema de ordenamento do espaco maritimo. Traz ainda como novidade a
concentragao nos PDM de todas as regras vinculativas dos particulares, bem como as regras

dispersas numa longa lista de planos.

Também importa assinalar o Regime de Avaliacdo de Planos e Programas®, o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais® , o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio™, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, o Plano de Gestao
de Regidao Hidrografica-RH5™ o Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes da RH5, os
conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio’, os principios e normas a
obedecer a producao cartografica no territorio nacional™, os critérios de classificacdo e
reclassificacao do solo e os critérios de qualificacdo e as categorias de solo ristico e urbano™,
bem como o regulamento geral do ruido’®, entre outros instrumentos, que foram criados ou

sofreram alteragoes e revisoes no periodo de eficacia do PDMS, e que balizam a sua revisao

7 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 81/2020, de 2 de outubro e 25/2021, de 29 de
marco.

8 Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

° Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro.

' Aprovado na Lei n.° 58/2007, de 04 de setembro, e revisto pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

" Aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto e retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.°
30-A/2010, de 1 de outubro.

"2 pprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro

'3 Estabelecidos no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, revogado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27
de setembro.

14 Estabelecido no Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, na sua redacao atual conferida pelo Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30
de agosto.

"5 Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

"6 Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, na sua atual redagao, conferida pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto.
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Vil.1.2.2. O PDM DE SOUSEL. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E

CONTEUDOS

O PDM de Sousel, nomeadamente o seu conteddo e alcance, decorre da praxis e das
possibilidades técnicas entao disponiveis, sendo constituido pelos seguintes elementos
fundamentais:
e 0 Regulamento;
e aPlanta de ordenamento, a escala 1:25 000, complementada com

o (Carta de patrimonio;

o Perimetros urbanos dos aglomerados a escala de 1/5000;

e aPlanta de condicionantes, a escala 1:25 000.

Do REGULAMENTO

Tendo o PDM natureza de regulamento administrativo, o Regulamento constitui uma das
suas pegas fundamentais, em conjunto com as pecas graficas que dele sao parte integrante.
Neste sentido, considerando que o regulamento do PDM ja foi sujeito a oito procedimentos
de dinamica, atualmente estrutura-se em quatro titulos e cinco capitulos, divididos em se¢oes

e artigos.

Do conjunto destacam-se os capitulos relativos as “Classes de espacos” (lll), as servidoes
administrativas e condicionamentos comuns a varias classes de espaco (IV) e aos
condicionamentos especificos de cada classe de espaco (V). Assim, a estrutura do

regulamento atualmente apresenta-se, resumidamente ilustrada na Figura VII.1.1.

2,
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No que respeita ao zonamento, sao consideradas as seguintes classes de espaco (n.° 1 do

artigo 7.°), sendo que os perimetros urbanos sao determinados pelo somatério do espaco

urbano, do espaco urbanizavel e dos espacos industriais que lhe sejam contiguos (n.° 1 do

artigo 8.°):

d.

b.

Espaco urbano;
Espaco urbanizavel;

Espaco industrial;

Espaco de indlstria extrativa;

Espaco agricola;
Espaco florestal;
Espacos-canais;

Espacos culturais e naturais.

Figura VII.1.1. Estrutura do regulamento do PDM de Sousel de primeira geragao

Titulo |

Disposicoes gerais e definicoes

Titulo Il

Do uso do solo

Titulo Il

Condicionamentos e servidoes

Titulo IV

Unidades operativas de

planeamento e gestao, a
implementar

Fonte: PDM Sousel (RCM 130/99)

»Capitulo | - Disposicoes gerais
=Capitulo Il - Definicoes

=Capitulo Il - Classes de espagos

=Capitulo IV - Servidoes administrativas e
condicionamentos comuns a varias classes de espago

=Capitulo V - Condicionamentos especificos de cada
classe de espaco
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De salientar que as Unidades operativas de planeamento e gestao definidas no Titulo IV do
PDM, bem como as categorias respeitantes as classes integradas nos perimetros urbanos
(espago urbano, espaco urbanizavel e espaco industrial) apenas tém correspondéncia na
Planta de ordenamento a escala 1:5000 para os diversos aglomerados, nao integrando o

conteldo da Planta a escala 1:25000.

O regulamento do PDMS resume-se, essencialmente, a definicao de condicionantes ao uso
do solo e de regras de edificabilidade, dando pouca prioridade aos objetivos a alcancar no seu
prazo de vigéncia. Este facto, aliado a nao definicao clara de visao e/ou missao, dificulta a sua

operacionalizacao.

DAsS PLANTAS DE ORDENAMENTO E DE CONDICIONANTES

Do ponto de vista da expressao grafica, ambas as plantas fundamentais do PDM de Sousel
(Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes), foram elaboradas a escala 1:25 000
para todo do concelho, sobre cartografia de base com origem provavel na Carta Militar de
Portugal, embora estes elementos nao contenham esta informagao, nem a data da mesma.
Contudo, a Planta de ordenamento foi complementada com a Carta de patrimonio, a escala
1:25 000, sobre a Carta Militar de Portugal e com as Plantas dos perimetros urbanos, a escala

1:5000, para os aglomerados de Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro.

A cartografia fundamental do plano foi elaborada em suporte analdgico, utilizando para o
efeito métodos e técnicas adequados ao suporte, com todas as limitacoes de representacao,
justaposicao, georreferenciacao e mesmo reproducao/copia inerentes ao mesmo e, a época,

com fracas ou incipientes alternativas.

7 De notar que em Portugal estavam a ser dados os primeiros passos na utilizacao dos sistemas CAD (Computer Aid Design) e
ainda mais singulares e raros, os Sistemas de Informacao Geografica (SIG).
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Foram utilizadas técnicas de expressao grafica com simbologia constituida por pontos
(simbolos), linhas e manchas com progressao de tons de cinza e a simultanea utilizacao de

tramas, variando na textura e percentagem (valor) de preto.

Darepresentacao e necessaria justaposicao de plantas em formato analégico, como acontece
com o PDMS, anotam-se dificuldades de leitura e analise rigorosa da informagao. As
dificuldades de analise e interpretagao também decorrem das técnicas de representacao, que
comprometem a legibilidade grafica ou introduzem dificuldades de interpretacao, sobretudo
aquando da sobreposicao de muitos simbolos, manchas ou linhas, grafismos proximos (vd.

Figura VVI1.1.2).

Figura VII.1.2. Extrato da Planta de ordenamento do PDM de Sousel

Fonte: DGT, SNIT, PDM Sousel, 2020.

Em suma, tais técnicas e escalas utilizadas revelam-se obsoletas e desatualizadas, com
densidade e semiologia grafica que nao facilitam a sua leitura, analise e interpretacao,

traduzindo-se num prejuizo para a eficiéncia da gestao e rigor da informacao prestada e da
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garantia do respeito pelo principio da proporcionalidade relativamente aos agentes do

territorio.

De salientar que nas alteracoes por adaptagao do PDM foram introduzidos elementos nas
Plantas de ordenamento e de condicionantes ja com recurso a Sistemas de Informacao
Geografica, como alias se pode observar na Figura VII.1.2 na area abrangida pelo Plano de

Intervencao em Espaco Rustico de Sao Bartolomeu.

DAS CONDICIONANTES. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRIC@ES DE

UTILIDADE PUBLICA

O PDMS eficaz identifica na Planta de Condicionantes, a escala 1:25 000, as servidoes
administrativas e restricoes de utilidade publica que constituem ou podem constituir
limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo do
territério concelhio, em vigor a data de publicagao do plano, designadamente as seguintes:

1. Rede rodoviaria — Outras estradas (EN 245, END 372, END 372-1);

2. Rede rodoviaria municipal;

3. Caminhos municipais;

4. Caminhos vicinais;
Rede ferroviaria;

6. Captacoes de agua;

7. Conduta adutora de abastecimento de agua;
8. Deposito de residuos sélidos;

9. Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais;
10. REN — Reserva Ecologica Nacional;

11. RAN - Reserva Agricola Nacional

12. Montado de sobro;

13. Montado de azinho;

14. Olival;

=4,
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15. Patrimonio cultural — imoveis classificados;
16. Areas excluidas da REN:;
17. Perimetro urbano de Santo Amaro;

18. Plano de Intervencao em Espaco Ristico de Sao Bartolomeu.

De salientar que os trés Gltimos elementos da lista anterior se referem a alteracao por

adaptacao do PDM ocorrida em 2020 (Aviso n.° 592/2020, de 13 de janeiro).

Nao invalidando a necessidade de um trabalho de pesquisa mais aprofundado, em
colaboragao estreita com as entidades que tutelam cada uma destas servidoes e restricoes
de utilidade publica, pode-se adiantar sobre a necessidade de ponderar e/ou rever as
condicionantes identificadas no PDMS, atendendo as alteragdes ocorridas nos contextos
legais que as enquadram, a distribuicao atual das infraestruturas, ao conhecimento mais
aprofundado sobre o patrimonio, a atualizagao das areas percorridas por incéndios, entre
outros fatores. Esta revisao implicara necessariamente a alteragao do conteddo documental

e regulamento.

VIl.1.2.3. A EXECUCAO DO PDMS99

O PDMS (publicado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/99, de 26 de outubro) &
um plano de primeira geracao que conta, ao momento, com 22 anos de eficacia. Trata-se,
portanto, de um longo periodo, marcado por fortes mudancas no contexto e conjuntura
econdmica, social ambiental, bem como do paradigma de desenvolvimento e do quadro
estratégico de referéncia que presidiu a sua elaboragao. Encontra-se assim bastante
desatualizado face ao atual quadro legal nas matérias relevantes, e face a realidade

ambiental, social e econémica do concelho.
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A sua operacionalizagao teve, contudo, reflexos no concelho que agora se pretendem aferir e
avaliar. Para o efeito, atentos ao PDMS e as suas propostas passiveis de avaliar, dividem-se
as mesmas em cinco grandes tipos, nomeadamente a concretizacao da estratégia, objetivos
e projetos, os processos de dindmica, a elaboracdo de Planos Territoriais de Ambito Municipal

(PTAM) de grande escala, a dinamica urbanistica e os equipamentos (vd. Figura VII.1.3).

Figura VII.1.3. Ambito das propostas do PDM passiveis de avaliacio objetiva

Estratégia, objetivos e projetos

4
‘/

Processos de dinamica

Elaboracao de PTAM de grande escala

Dinamica urbanistica

Equipamentos

N
N

CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA, OBJETIVOS E PROJETOS

O Relatério do PDM de Sousel (CMS, 1996) dedica um capitulo a “Estratégia Municipal de
Desenvolvimento”, sintetizando as grandes linhas de ordenamento, enquanto objetivos
fundamentais do PDM, nhomeadamente os seguintes:

1. Potenciar a rede urbana e viaria, de modo a garantir o aumento generalizado da
qualidade de vida, e garantir a fixacao da populacao, através de uma proposta de rede
urbana assente nos centros de capacidade e diversidade de oferta capazes de absorverem
as dinamicas de crescimento, integrando os diferentes setores, sociedade e atividades,

numa estrutura equilibrada.
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2. Valorizacao do territorio concelhio como suporte da diversidade e desenvolvimento das
atividades econdmicas, na perspetiva da evolucao sustentada, aumentando a sua
competitividade através da criagao e promogao de uma imagem assente na dignificacao
dos recursos existentes e nainovagao, em simultaneo com a defesa dos valores ecoldgicos
e agricolas em presenca.

3. Investir em Sousel como centro turistico regional, aproveitando as condi¢des naturais,
patrimoniais e paisagisticas para o desenvolvimento do turismo, orientando a localizacao
dos empreendimentos turisticos para areas proximas desses recursos.

4. Conservacao e valorizacao dos valores patrimoniais, identificando espacos especificos
para a sua promocao e pela melhoria continua da qualidade do ambiente natural e urbano,
por forma a viabilizar a vertente turistica do concelho e consolidar a imagem e identidade

do concelho.

Nao obstante a definicao de linhas orientadoras/objetivos, o PDMS nao estabelece uma
estrutura clara e inteligivel de objetivos estratégicos e operacionais a alcancar no quadro da
sua vigéncia, assim como também nao identifica um conjunto de medidas coerentes e
devidamente articuladas, nem quantifica metas ou estabelece métricas ou um sistema de
indicadores para a sua monitorizacao e avaliacao, o que dificulta e confere maior

complexidade a sua avaliacao.

Contudo, a planta de ordenamento, com a definicao das diversas classes de espacos e
respetivas categorias e dos perimetros urbanos, e a delimitacao das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao (UOPG) (vd. Figura VII.1.4), bem como a planta de condicionantes,
respondem aos objetivos estratégicos definidos no “Relatério do PDM de Sousel”, ja que se

trata, sobretudo, de linhas gerais orientadoras da agao municipal.
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Figura VII.1.4. Zonamento do PDM de Sousel 1999 (classes e categorias de espaco)

e Espacos agricolas

»Area agricola preferencial

»Area agricola condicionada

»Outras areas agricolas

»Areas agricolas com ocupacdo ndo agricola, a reconverter

»Areas agricolas com olival ou montado de sobro e azinho a manter

e Espacos florestais

»Floresta de producao
»Sistema agrossilvopastoril

I_ Espaco de indistria extrativa

s Espacourbano

»Consolidado
«Nao consolidado

sl ESpaco urbanizavel

»Area de média densidade
» Area de baixa densidade

mmmel  ESpaco industrial

sExistente, Consolidado
»Existente, Nao consolidado
»Proposto (2015)

I_ Unidades operativas de planeamento e gestao

Fonte: PDM Sousel

PROCESSOS DE DINAMICA

Relativamente aos processos de dinamica, o n.° 1 do artigo n.° 115 do RJIGT determina que
os planos territoriais sao dotados de mecanismos de dinamica que Ihes conferem uma
relativa versatilidade decorrente de possibilidades de sofrerem ajustes em funcao de
determinados fatores’®:

1. da evolucao das condi¢cées ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e

que fundamentam as op¢oes definidas no programa ou no plano;

'8 (f.n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT.
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2. da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos
territoriais aprovados ou ratificados;

3. da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas
disposicoes ou que estabelecam servidoes administrativas ou restricoes de utilidade

plblica que afetem as mesmas.

Os referidos mecanismos de dinamica correspondem a alteracao, correcao material, revisao,

suspensao, revogacao (n.° 1 do artigo 115.°) e alteracao simplificada.

O PDM de Sousel nao se manteve estatico e apos a publicacao (Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 130/99, de 26 de outubro) foi sujeito, em ocasioes distintas, a oito momentos
de dinamica (vd. Figura VI1.1.5), nomeadamente:

1. 1.2 alteracdo, em 2004, em regime simplificado, ao abrigo do artigo n.> 97-A do RJIGT?®,
para correcao da discrepancia entre a planta de perimetros urbanos — Sousel, a escala
1:5000 e a planta de ordenamento, a escala 1:25000, em concreto no tracado do
perimetro urbano na zona poente da vila, adjacente a zona industrial (Declaragao n.°
104/2004, de 30 de abril);

2. 1.2 correcao material, em 2011, ao abrigo do artigo n.° 97-A do RJIGT, para correcao dos
artigos 47.° e 48.° do Regulamento, incluindo na nova redagao que os solos pertencem a
RAN e corrigindo o indice de construgao (Aviso n.° 2251/2011, de 20 de janeiro);

3. 2.2 correcao material, em 2011, ao abrigo do artigo n.° 97-A do RIJIGT, corrigindo o
perimetro urbano de Santo Amaro pela delimitacao constante da planta de ordenamento
e da REN, publicada em anexo (Aviso n.® 2532/2011, de 24 de janeiro);

4. 2.2 alteracao por adaptacgao ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo,
em 2011, ao abrigo do artigo n.° 97.° do RJIGT, aos artigos 42.°, 47.°, 48.°, 49.°, 50.°, 52.°

e 53.° do Regulamento (Aviso n.° 2649/2011, de 25 de janeiro);

"9 No caso da alteracao simplificada apenas se aplica aos planos intermunicipais e municipais (artigo 123.°).
20 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteraces introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de abril,
310/203, de 10 de dezembro, 58/2005, de 29 de dezembro, 56/2007 de 31 de agosto, 316/2007, de 19 de setembro,

104/2007, de 6 de novembro e 46/2009, de 20 de fevereiro.
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5. 3.2 correcao material, em 2011, ao abrigo do artigo n.° 97-A do RIJIGT, corrigindo o
perimetro urbano de Cano pela delimitacao constante da planta de ordenamento e da REN,
publicada em anexo (Aviso n.° 11781/2011, de 27 de maio);

6. 4.2 correcao material, em 2014, ao abrigo do artigo n.° 97-A do RJIGT, corrigindo o
perimetro urbano de Santo Amaro pela delimitacdao constante da carta de REN, alterada,
publicando em anexo as plantas de ordenamento e condicionantes alteradas (Aviso n.°
14424/2014, de 26 de dezembro);

7. 3.2 alteracao, em 2015, ao abrigo dos artigos 96.°, 79.° e 148.° do RJIGT, concretizada
numa alteracao ao Regulamento para alteracdo do indice de construgao no espaco
industrial (nova redagao do artigo 43.°) e possibilidade de construcao de inddstrias
agropecuarias em solo rural (novo artigo 43.°-A ) e nova redacao do artigo 49.°, bem como
numa alteracao a Carta de Perimetro Urbano de Sousel: Reclassificacao de equipamento
proposto - hipédromo em espaco industrial (escala1:5000) (Aviso n.° 6567/2015, de 12
de junho);

8. 4.2 alteragao por adaptacao, em 2020, ao abrigo do artigo n.° 121 do RJIGT?’, decorrente
da entrada em vigor do Plano de Intervencao em Espago Ristico de S. Bartolomeu,
concretizada com a introdugao de um novo artigo 62.° no Titulo IV referente as Unidades
operativas de planeamento e gestao, a implementar, e da respetiva representacao grafica

nas plantas de ordenamento e de condicionantes (Aviso n.° 592/2020, de 13 de janeiro).

Os referidos mecanismos de dinamica introduziram alteracoes significativas a versao original

do PDM de Sousel, embora nao invalidem a necessidade de revisao, na medida em que:

1. nao foram estruturantes e com alcance suficiente para substituir uma revisao (nem sequer
€ esse 0 objeto e objetivo);

2. entretanto, a dinamica legislativa em matéria de ordenamento requer per se a revisao do
PDM;

3. 0 PDM se encontra globalmente obsoleto;

21 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

& RT 25
ic. .:;‘



PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

4. encontra-se ultrapassado o prazo de vigéncia do mesmo (10 anos), de acordo com o artigo
4.° do Regulamento do PDM, que determina que o mesmo deve ser revisto dentro deste

periodo.

A revisao é assim o Gltimo procedimento de dinamica do PDM de Sousel.

Figura VII.1.5. A dinamica do PDM de Sousel
Publicacdo do PDM (RCM 130/99)
1.2 alteracao (Declaracao 104/2004)
1.2 correcao material (Aviso 2251/2011)
2.2 correcao material (Aviso 2532/2011)
2.2 alteragao por adaptagao ao PROTA (Aviso 2649/2011)

3.2 correcao material (Aviso 11781/2011)
4.2 correcdao material (Aviso 14424/2014)

3.2 alteragao (Aviso 6567/2015)

4.2 alteracao por adptacao ao PIER SB (Aviso 592/2020)

ELABORACAO DE PLANOS TERRITORIAIS

A data da entrada em vigor do PDM de Sousel (1999) apenas estava em vigor um Plano de
Pormenor: o PP da Zona Industrial de Sousel, publicado pela Declaracao 11-8-92, de 6 de

outubro, o qual se mantém eficaz atualmente.

Porém, o PDMS99 previa a elaboragao de 11 PTAM, dos quais, quatro Planos de Urbanizagao
(um para cada sede de freguesia) e sete Planos de Pormenor, para além de um plano de
ordenamento de paisagem protegida (vd. Figura V//.1.6). Entre 1999 e o momento atual nao

foi aprovado qualquer dos planos previstos no PDM99.
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Figura VI.1.6. IGT previstos no PDM de Sousel, 1999

l Planos de Urbanizagao (PU)

=PU de Sousel

«PU de Cano

=PU de Casa Branca
«PU de Santo Amaro

' Planos de Pormenor (PP)

»PP da Tapada da Portagem, em Sousel

*PP do Ndcleo do Antigo Castelo/Largo da Senhora da Orada/Avenida 25 de abril, em
Sousel

PP da Area das Hortas Periféricas, a Norte, em Sousel
«PP do Nicleo Central e Rossio de Cano

»PP do Espaco Industrial (Armazéns e Oficinas) e Area Urbana Contigua ndo
Consolidada, em CasaBranca

»PP da Area Urbana da Ribeira de Lupe, em Santo Amaro
»PP da Pandina 2, em Santo Amaro

Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Serra de Sao

Miguel

Fonte: PDM Sousel

Contudo, no concelho, para além do PP da Zona Industrial de Sousel, encontra-se igualmente
em vigor o Plano de Intervengao em Espaco Rastico (PIER) de Sao Bartolomeu, publicado em

2019, para a area da pedreira.

DINAMICA URBANISTICA

Entre as possibilidades para aferir da execucao do PDM destaca-se a avaliagao da dinamica
urbanistica apos a sua entrada em vigor e do consequente grau de consolidacao (execugao)

dos perimetros urbanos?®%.

22 A avaliagdo do grau de execucdo dos perimetros urbanos previstos no PDM baseou-se em fotointerpretacdo de imagens
aéreas de 2019 da CMS/InfoPortugal. Considerou-se como area consolidada, aquela que se apresenta infraestruturada e em
que o solo esta maioritariamente ocupado por edificagao. A area consolidada pode integrar espacos intersticiais ainda nao
ocupados, sendo aplicado o critério da dominancia. A area comprometida diz respeito a existéncia de alvaras de loteamentos

validos, informacoes prévias ou projetos de arquitetura aprovados.
27
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O PDM delimitou os perimetros urbanos dos quatro principais aglomerados urbanos -
Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro, a fim de contrariar a dispersao e a construgao nas

areas agricolas, e de refor¢ar a aglomeragao nos perimetros urbanos delimitados?.

Da afericao do grau de execugao dos quatro perimetros urbanos do concelho (vd. Figura
VII.1.7, Figura VII.1.8 e Quadro VII.1.1) conclui-se que o mesmo é relativamente baixo,
proximo dos 37%. O perimetro de Cano é o mais executado, com 54,7%, seguido do perimetro
de Casa Branca, com 43,3%, ambos acima da média concelhia. Por sua vez, o perimetro de

Sousel & o que apresenta menor execucao (28,7%).

Quadro VII.1.1. Execucdo dos perimetros urbanos do PDM de Sousel

Perimetro Area (ha) Ocupado (ha) Comprometido Livre Grau de
urbano (ha) (ha) execucao (%)
Sousel 329,84 80,66 13,98 235,21 28,69
Cano 133,94 73,26 0,00 60,68 54,69
Casa Branca 105,58 42,73 2,99 59,86 43,30
Santo Amaro 63,03 21,81 1,18 40,04 36,47
Total 632,40 218,46 18,14 395,79 37,41

Constata-se ainda que as areas dos perimetros urbanos efetivamente ocupadas estao, de
uma forma geral, concentradas, com um reduzido nivel de fragmentagao. Da mesma forma,
as areas comprometidas sao contiguas as areas ja ocupadas, o que contribui para uma maior

eficiéncia das infraestruturas.

2 Correspondendo estes ao somatério dos espagos urbanos, espacos urbanizaveis (que incluem as areas de equipamento) e
espacos industriais que |he sejam contiguos (artigo 8.° do PDMS).
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Sousel

|:| Limite do perimetro urbano

Execucao do perimetro urbano

I ocupado

Comprometido

Livre

municipio

f:_,sousel

Fontes: Cartografia de base e ortofotomapas:

CMS/InfoPortugal, 2019.
Sisterna de coordenadas:
Transversa de Mercator

PT-TMO6/ETRS89, Projegao:

Data: 11/02/2022
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Casa Branca
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EQUIPAMENTOS

A verificagao da execucao de projetos concretos previstos no ambito do PDM,

nomeadamente, equipamentos, € igualmente um bom indicador que permite avaliar o grau

de concretizacao/execucao do plano.

As Plantas 1/5000 dos Perimetros urbanos dos aglomerados, definem areas de

equipamentos previstos, indicando, na maioria dos casos, o uso proposto. O Regulamento &,

no entanto, omisso no que respeita a estas areas e as respetivas regras de ocupacao. O

Quadro VII.1.2 permite perceber que a maioria dos equipamentos foi concretizada no periodo

de vigéncia do PDM (sete de 12), sendo que Sousel, com o maior nimero de equipamentos

previstos, € também o aglomerado com menor concretizacao (dois de seis).

Quadro VII.1.2. Avaliacao da execugao dos equipamentos previstos no PDM de Sousel

Aglomerado urbano | Equipamento proposto

Avaliacao da execugao

Museu Municipal de Sousel, na Tapada da
Portagem

Centro de Salde

0 Museu Municipal (dos Cristos) foi
executado, mas instalado noutro local.
(no edificio do Centro Cultural)

Executado e instalado no local previsto.

Ampliacao do Cemitério

Ndo concretizado. A area mantém-se

sem qualquer ocupacao.

Hipédromo
Sousel

Ndo concretizado. Parte desta area foi
reclassificada em 2015 como espago
industrial.

Parque Desportivo

Nao concretizado. Esta area mantém-se

sem qualquer ocupagao ou

compromisso urbanistico.

Estacao de Servico

Nao concretizado. Foi construido um
edificio de habitacdo unifamiliar cujo
licenciamento foi anterior a aprovacao
do PDM, sem que o uso tenha sido

alterado.

Cano Nao especificado

Nao concretizado. Sem qualquer

ocupagao ou compromisso urbanistico.

*2,
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Nao especificado (area localizada no | Foi construido o Lar de 3% Idade (no

extremo nordeste do perimetro urbano) espago a norte da via)

Casa Branca

5 . B B Foi ampliado o cemitério. A area
Nao especificado (area contigua ao ;
o encontra-se parcialmente ocupada com
cemitério existente) . -
um estaleiro de materiais.

Ampliagao do cemitério Executado.
Santo Amaro Polidesportivo ao ar livre Executado, mas noutro local.
Nao especificado Executado um Parque Geriatrico

Fonte: PDMS; CMS/0ONG, 2018

De salientar ainda que alguns dos equipamentos previstos foram executados, mas em local
distinto do previsto, como é o caso do Museu Municipal, em Sousel e do polidesportivo ao ar

livre, em Santo Amaro (vd. Quadro VII.1.2).

Para além dos equipamentos previstos, foram construidos outros, nomeadamente os
seguintes (CMS/ONG, 2018):
1. Centro cultural de Sousel, construido em espaco urbano consolidado, tendo dado
lugar ao Museu dos Cristos;
2. construcao do Centro Escolar, que substituiu a escola JI+1° Ciclo, na Tapada da
Portagem em Sousel;
3. construcao da Piscina descoberta e Campo de futebol, na Tapada da Portagem em
Sousel;
4. instalacao do Clube de Tiro, a NO da Serra de S. Miguel. Este equipamento funciona
também como local de eventos, como o Open Internacional de Field Target do Alentejo;
5. Larde 32 Idade em Sousel, através da reconversao do antigo Centro de Salde;
6. construcao das extensoes de Saude em Cano em espaco urbano nao consolidado e
em Casa Branca, no loteamento municipal de Poco Largo, executado em espago

urbanizavel.
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SINTESE DA AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PDMS99

Avaliados os cinco ambitos em que a analise da execucao do PDM de Sousel foi dividida,

anotam-se as principais conclusoes:

1.

pese embora as plantas de ordenamento e de condicionantes concretizem de certa
forma a estratégia do PDM, esta nao estabelece uma estrutura clara e inteligivel de
objetivos estratégicos e operacionais a alcangar no quadro da sua vigéncia, assim
como também nao identifica um conjunto de medidas coerentes e devidamente
articuladas, nem quantifica metas ou estabelece métricas ou um sistema de
indicadores para a sua monitorizagao e avaliacao, o que dificulta e confere maior
complexidade a sua avaliagao;

nao obstante os oito mecanismos de dinamica que o PDM sofreu no seu periodo de
vigéncia, onde se inclui a adaptacao ao PROT Alentejo em 2011 e ao PIER de Sao
Bartolomeu em 2020, existem diversas razoes que justificam a sua revisao,
designadamente a alteracao do quadro legal em matéria de ordenamento do
territorio e urbanismo, com a publicacao da LBPPSOTU, do RJIGT, classificacao e
qualificacao dos solos, e do RJUE, etc, a necessidade de adequacao das opgoes
estratégicas que determinaram a sua elaboracao ao quadro econémico, social e
ambiental atual, a existéncia de informacao de maior qualidade, a possibilidade de
produzir conhecimento e utilizar técnicas de producao e disponibilizagao cartografica
(SIG) que permitem maior transparéncia e celeridade a gestao do territorio;

0 PDMS99 previa a elaboracao de 11 PTAM, dos quais, quatro Planos de Urbanizacao
(um para cada sede de freguesia) e sete Planos de Pormenor, para além de um plano
de ordenamento de paisagem protegida. Entre 1999 e o momento atual nao foi
aprovado qualquer dos planos previstos no PDM99;

de um modo geral, o grau de execucao dos perimetros urbanos definidos no PDMS99
é relativamente baixo, ndo ultrapassando os 37%. Nenhum dos perimetros urbanos

definidos no PDM99 apresenta um grau de execucao total;

=4,
i RT 33
N



=/- sousel

5y
.l‘-"’l’ ‘ municipio

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

5. amaioria dos equipamentos foi concretizada no periodo de vigéncia do PDM (sete de
12), sendo que Sousel, com o maior nimero de equipamentos previstos, & também

o aglomerado com menor concretizacao (dois de seis).

VIl.1.2.4. ASPETOS A RETER

Neste capitulo procedeu-se a analise do PDM de Sousel, publicado em 1999, tendo-se
descrito sucintamente o quadro legal que esteve na sua base, bem como as principais
caracteristicas deste IGT, sobretudo ao nivel do Regulamento e das Plantas de ordenamento
e de condicionantes. Concluiu-se assim, da analise das principais caracteristicas e contelidos
do PDM de Sousel, que:

1. o PDMS foi elaborado num quadro legal bastante distinto do atual, em varios dominios,
mas sobretudo no do ordenamento do territorio, destacando-se a nova LBPPSOTU e o
novo RJIGT, que, entre outras alteracoes, estabelecem o fim do solo urbanizavel e a
obrigatoriedade de inclusao no PDM de um conjunto de normas de instrumentos de
gestao territorial de nivel superior;

2. oregulamento do PDMS resume-se, essencialmente, a definicao de condicionantes ao
uso do solo e de regras de edificabilidade, dando pouca prioridade aos objetivos a
alcancar no seu prazo de vigéncia;

3. as plantas de ordenamento e de condicionantes, elaboradas a preto e branco, com
recurso a técnicas obsoletas e desatualizadas, apresentam algumas fragilidades,
sobretudo ao nivel da leitura, traduzindo-se em num prejuizo para a eficiéncia da gestao
e rigor da informacao prestada e da garantia do respeito pelo principio da

proporcionalidade relativamente aos agentes do territorio;

Foi igualmente avaliado o grau de execucao do PDM99, e considerando as propostas

passiveis de avaliar, foram as mesmas divididas em cinco grandes tipos, nomeadamente a

s,
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concretizacao da estratégia, objetivos e projetos, os processos de dinamica, a elaboragao de
Planos Territoriais de Ambito Municipal (PTAM) de grande escala, a dinamica urbanistica e os

equipamentos.

Pese embora as plantas de ordenamento e condicionantes respondam, em parte, aos
objetivos estratégicos definidos no Relatério do PDM, estes correspondem, sobretudo, a
linhas gerais orientadoras da acao municipal, ndao quantificaveis, o que confere maior

complexidade a sua avaliacao.

O PDM de Sousel nao se manteve estatico ao longo do tempo, tendo sido sujeito, em ocasioes
distintas, a oito momentos de dinamica, desde alteracoes, alteragdes simplificadas,

alteracOes por adaptagao, a corregcoes materiais.

O PDMS99 previa a elaboragao de 11 PTAM, dos quais, quatro Planos de Urbanizagao (um
para cada sede de freguesia) e sete Planos de Pormenor, para além de um plano de
ordenamento de paisagem protegida. Porém, entre 1999 e o momento atual nao foi
aprovado qualquer dos planos previstos no PDM99, estando eficazes, apenas dois PP: o da

Zona Industrial de Sousel (anterior ao PDM) e o PIER de Sao Bartolomeu.

No que concerne ao grau de execucdao dos perimetros urbanos definidos no PDMS99,
verifica-se que é relativamente baixo, ndo ultrapassando os 37%. Nenhum dos perimetros

urbanos definidos no PDM99 apresenta um grau de execucao total.

Ja no que respeita a execucao dos equipamentos previstos, constata-se que a maioria foi
concretizada no periodo de vigéncia do PDM (sete de 12), sendo que Sousel, com o maior
nimero de equipamentos previstos, & também o aglomerado com menor concretizagao

(dois de seis).
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Com esta abordagem, e considerando a caracterizagao efetuada, aproxima-se o momento de
concretizar a estratégia para o desenvolvimento sustentavel e um modelo de ordenamento

para o concelho de Sousel.

Contudo, este exercicio proativo e prospetivo’ estara sempre incompleto se hdao equacionar
as sensibilidades, aspiracoes e anseios dos atores locais - os fazedores do territorio -, ou
seja, o motor da realidade e a quem se dirige e quem usufruira, em primeira analise, do
exercicio e pratica de planeamento. Pelo que antes de um diagnostico-sintese e da sequente

concretizacao da estratégia, analisar-se-ao as sensibilidades dos atores sobre o concelho.

" A palavra prospetiva tem origem latina, do verbo prospicere, que significa “olhar para longe ou de longe, discernir alguma coisa
que esta anossafrente” (GODET, 1993), e ndo deve ser confundida com “antecipar” o futuro ou “prever”. No ambito da prospetiva
ha um postulado de liberdade face a futuros mdltiplos e indeterminados, e nao qualquer relacdo com o determinismo da
futurologia (GODET, 1993). Para o autor, com o espirito técnico que aqui se coloca, a “previsao constréi um futuro a imagem do
passado, enquanto a prospetiva se vira para um futuro decididamente diferente do passado, pois os problemas mudam mais
depressa do que se resolvem e prever essas mudangas & mais importante do que encontrar solugdes que se apliquem a
problemas do passado. A prospetiva ndo encara o futuro apenas como prolongamento do passado, pois o futuro esta aberto as
acoes de miltiplos atores que agem hoje em fungao dos seus projetos para o futuro. O futuro ndo deve ser encarado como uma
linha Gnica e pré-determinada no prolongamento do passado (...), € maltiplo e indeterminado (...), ndo esta escrito, esta por fazer
(...). Em boa medida, o que se sofrer no futuro resulta das a¢des do passado e o que se quis explica as acoes do presente. Ou seja,
nao é apenas o passado que explica o futuro, mas também a imagem do futuro que se imprime no presente” (GODET, 1993).
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VIl.2. A AUSCULTACAO DOS ATORES LOCAIS. UM
CONTRIBUTO FUNDAMENTAL PARA O PLANEAMENTO E
DESENVOLVIMENTO

VIl.2.1. O CONTEXTO DA PARTICIPACAO PUBLICA

A afirmacao e valorizacdo da participacao pablica no processo de planeamento e
desenvolvimento territorial resultam de uma respeitavel recomendacao internacional, com
ja quase trés décadas. E com a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD)' que se inicia o movimento global rumo a sustentabilidade e é
lancado o apelo global a participacao pablica no processo de planeamento e
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, o capitulo 28 da A21 (“Iniciativas das
Autoridades Locais em Apoio a Agenda 21") assume, claramente, que muitos dos problemas
e respetivas solugdes tém as suas raizes e respostas ao nivel local, entendendo-se que o
compromisso da mudanca do paradigma do desenvolvimento — rumo ao desenvolvimento
sustentavel —, passa pelo envolvimento ativo de todos nesse processo, nomeadamente,

através da elaboragao-implementagao de planos de acao a escala local (a Agenda 21 Local).

Vinte anos apos a Cimeira da Terra, as Nagoes Unidas (ONU), na “Conferéncia Rio+20" sob a
epigrafe "0 Futuro que desejamos”, no capitulo “ll. Renovacao do Compromisso Politico” do
relatorio “O Futuro que queremos”, reafirmam esses compromissos, reconhecendo-se a

necessidade de reforcar o desenvolvimento sustentavel através de esforcos coletivos. Os

" Que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, onde foi aprovada pelos 173 Governos participantes, incluindo Portugal, a Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, i.e,, o Plano das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (a “Agenda
21") (ONU, 1992).
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mesmos foram reiterados no capitulo “C. Comprometimento dos grupos principais’™ e
definidos os “pré-requisitos” para o progresso dessa visao (ONU, 2012 e ONU/CNUDS, 2012),
destacando-se:

1. Uma ampla participagao publica na tomada de decisodes.

2. Aimportancia de permitir que todos os membros da sociedade civil participem ativamente
no desenvolvimento sustentavel incorporando os seus conhecimentos especificos e know-
how pratico na elaboragao de politicas nacionais e locais.

3. O fortalecimento do direito ao acesso a informagao e da capacidade da sociedade civil
exercer esse direito.

4. O papel do setor privado, encorajando intensamente que o comércio e a inddstria
demonstrem lideranga no avango da economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

5. O papel essencial dos governos locais e a necessidade de os integrar plenamente em todos
0s niveis de tomada de decisoes sobre o desenvolvimento sustentavel.

6. Anecessidade de refletir as perspetivas de criangas e jovens considerando que estas terao

um profundo impacto sobre os jovens de hoje e sobre as geragoes vindouras.

De referir ainda que no capitulo “D. Quadro de Acao” afirma-se o compromisso de melhorar a
governanca e de revigorar parcerias envolvendo todos os stakeholders para abordar os

desafios comuns ao desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Portugal esta profundamente comprometido com este movimento através da aprovagao da

Agenda 212, e nesse ambito a DGOTDU (2009) sustenta que “o territ6rio € um recurso coletivo

" "Engagement of major groups”, entendidos como mulheres, criancas e jovens, povos indigenas, organizagdes nao-
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, comércio e indistria, a comunidade cientifica e tecnolégica, e
agricultores.

2 E também dos diversos acordos internacionais firmados rumo ao desenvolvimento sustentavel que, desde o ano de 1992, vém
a ser firmados neste sentido. E de modo a dar-lhe expressao pratica (APA, 2007), promoveu a elaboragao da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), e respetivo Plano de Implementacdo (aprovada pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto)
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cujo destino e modo de utilizacao interessa a todos”. Como tal, sublinha (ob.cit) que o sucesso
da gestao do territorio depende “da colaboracao entre os agentes diretos das
transformacoes” e “da participacao e do envolvimento ativo dos cidadaos e das organizacoes

da sociedade civil".

Impoe-se, pois, a necessidade de promover uma “boa governanca e estimular e organizar a
participacao dos cidadaos e das organizacoes da sociedade civil nas principais decisées da

gestao territorial” DGOTDU (ob.cit).

E igualmente neste sentido que, no ambito do sistema de gestdo territorial (artigo 38.° da
LBPPSOTU' e artigo 2.° do RJIGT?), o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT 2019)° se orienta superiormente, destacando-se de entre os cinco
dominios de intervencao que operacionalizam os (10) dez compromissos para o territorio, 0
de "Governanca Territorial”. O PNPOT 2019 afirma alias que o défice de “uma cultura civica
valorizadora do ordenamento do territorio” identificado no PNPOT 2007, ainda se mantém,
urgindo “promover uma cultura de cidadania ativa para as questdes do territorio capaz de
mobilizar a sociedade em torno de compromissos territoriais, fomentando o
acompanhamento e a cooperacao ativa das entidades que representam diferentes
interesses, assim como dos demais agentes territoriais e cidadaos interessados, para a
obtencao de solucées concertadas de desenvolvimento e a garantia de equidade nas

oportunidades geradas.”

Neste ambito propoe a medida "Aprofundar a descentralizagcao e promover a cooperagao e a

governanga multinivel”, cujos objetivos operacionais sao: 1) aproximar a decisao piblica dos

" Lei de Bases de Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, Lein.° 31/2014, de 30 de maio, alterada
pela Lein.° 74/2017, de 16 de agosto.

2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, DL n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos DL 81/2020, de 2 de
outubro e 25/2021, de 29 de margo.

3 Aprovado pela Lein.° 99/2019, de 5 de setembro.
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cidadaos e dos territorios; 2) reforcar a transversalidade e a coordenacdo da atuacao
interministerial e a governanca multinivel; 3) adotar novos formatos partilhados de
participacao, fomentando modelos de governanca mais transparentes, eficientes e eficazes;
e 4) aumentar o financiamento local, de forma a assegurar os recursos necessarios tendo em

vista uma maior coesao territorial.”

Por sua vez, a LBPPSOTU reforga o sentido estratégico colocado pelo PNPOT em relagao a
participagao puablica no planeamento e desenvolvimento, consagrando o principio da
“participacao dos cidadaos” na alinea g) do artigo 3.°. O mesmo objetivo é reforcado pelo n.°
1 do artigo 6.° (direito a participagao) do RJIGT, sustentando que “todas as pessoas (... tém o

direito de participar na elaboragao, alteragao, revisao (...) dos (...) planos territoriais”.

Em convergéncia com este sentido, é vontade do Executivo da Camara Municipal de Sousel
implementar no terreno um novo modelo de governanca local que privilegie a auscultacao
ativa dos atores locais na revisao do PDM, materializando assim no terreno os principios de
subsidiariedade, parceria, co-criacao e co-responsabilizacao, e por isso um modelo de

governanga proximo dos atores locais e stakeholders.
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VIl.2.2. DO PROCESSO DE PARTICIPACAO AOS CONTRIBUTOS

DOS ATORES

Considerando o RJIGT, em especial no que se reporta as fases de participacao publica

obrigatérias no ambito do processo de elaboracdo/ revisao do PDM’, o Municipio de Sousel

promoveu no terreno diversas iniciativas e agoes, em prol do futuro do concelho. Sem prejuizo
de outros instrumentos (email, participagdao online, presidéncias abertas, entre outros),

sublinham-se (vd. Quadro VII.2.1);

1. Forum realizado em 22/10/2021, com a coordenacao do Sr. Presidente do Municipio de
Sousel, a equipa do municipio de Sousel afeta ao processo de revisao do plano diretor
municipal, equipa da RTGeo e a populagao e agentes do concelho, sobre os quais incidiu a
sessao de trabalho.

2. Entrevistas individuais aos Srs. Presidentes de Junta de Freguesia, nas quais se auscultou
a sensibilidade e a perspetiva dos entrevistados quanto as questoes colocadas e debatidas
no Férum de 22/10/2021, bem como a outros temas que os mesmos pretenderam

relevar.

Quadro VII.2.1. Instrumentos de auscultacao pablica utilizados na revisdo do PDM de Sousel

INSTRUMENTOS DE N.°DE
_ ATORES DATA ABORDAGEM  METODOLOGIA
AUSCULTACAQ PuBLICA REsposTAS
Populacao em
Férum puiss 22 outubro 2021 “Bottom-up” 246
geral
PJF Casa .
Entrevista ) 22 novembro 2021 “Bottom-up” “Planning table” -
Branca
Entrevista PJF Cano 22 novembro 2021 “Bottom-up” “Planning table” =
PJF Santo ,
Entrevista : 23 novembro 2021 “Bottom-up” “Planning table” -
Amaro
Entrevista PJF Sousel* 23 novembro 2021 “Bottom-up” “Planning table” =

* Em substituicao do Sr. Presidente da JF de Sousel, a entrevista foi realizada a uma técnica da JF de Sousel.

" Participagdo preventiva, artigo 76.° em articulacao com o artigo 88.°, e participagdo sucessiva, artigo 89.°
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Tanto no FGrum como nas entrevistas, foram colocadas, aos atores envolvidos, questoes
fundamentais que permitiram e permitem tracar um quadro geral sobre o concelho,

nomeadamente:

1. 0 que mais gosta no concelho?
A primeira questao tem como objetivo principal recolher informagao dos atores locais acerca
do que mais valorizam no concelho, o que nao deve ser mudado, aquilo que é positivo e que

deve ser mantido, o que da dignidade e identidade ao territorio de Sousel.

2. 0 que menos gosta no concelho?

Contrariamente a primeira questao, neste ponto procurou-se obter dos atores a sua
sensibilidade para os problemas existentes e/ou emergentes, sobre o que menos valorizam

e ou consideram negativo para o concelho.

3. Que ideias, projetos, acoes e ou estratégias para tornar o concelho mais prospero e

atrativo?

Por Gltimo, a terceira questao visou entender a forma como os atores consideram que 0s
problemas anotados podem ser resolvidos ou como 0s aspetos mais negativos podem ser

ultrapassados.

VIl.2.2.1. INFORMACAO RECOLHIDA NO FORUM DE 22/10/2022

Ainformacao retirada do Férum foi tratada em gabinete com o objetivo de se criarem grupos
de respostas com ambito ou alcance comum, traduzindo-se em dominios dominantes.

Posteriormente procedeu-se a respetiva hierarquizacao das mesmas de acordo com o
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namero de respostas e/ou votos atribuidos pelos atores’. No final do processo de auscultacao
pUblica obtiveram-se 246 respostas e um total de 267 votos agrupados em seis, sete ou oito
dominios, segundo a especificidade de cada um, e que serdao abordados, seguidamente, de
forma a explicar o alcance de cada um e respetiva importancia na definicao da estratégia para

o desenvolvimento sustentavel de Sousel (vd. Quadro VI1.2.2, Quadro VII.2.3 e Quadro l1l.2.4).

Quadro VII.2.2. 0 que mais gosta no concelho. Dominios e respostas mais votadas

. . Totalde| ,
Dominios Respostas mais votadas votos /)
Ambiente ¢ Serra de Sao Miguel
. ! ¢ Ruralidade - meio rural — campo
paisagem e T flidad 62 352
ualidade de vida |° _rendu'idade seguranca
q e Serra, olival antigo

Recursos locais
parao
desenvolvimento

Atividades primarias (vinha, olival, apicultura, pecuaria)
Gastronomia (enchidos, queijos, vinho, azeite...) 45 256
Patrimdnio cinegético/natureza

Patriménio e Patriménio religiqso, cultural, imaterial
historico, espaco |° Adega do Mouchao Lo 43 24,4
urbano e cultura |° Moagem / Palac’et_e do Basto Ribeiro
e Fontes e fontanarios
Equipamentos, |e Pracade touros
infraestruturas e |e A generalidade dos equipamentos coletivos 26 14,8
servicos e Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) do concelho
Total 176 100,0

Quadro VII.2.3. 0 que menos gosta no concelho. Dominios e respostas mais votadas

- : Totalde
Dominios Respostas mais votadas votos /)
¢ Falta de médicos e profissionais da salde
Ambiente ¢ Cheiros e qualidade do ar (matadouro, fornos,...)
. - ¢ Politicas desajustadas na gestdo da agua, redes hidricas e rega
qualidade de vida | P | . o q - 51 259
e servicos o Falta de estratégia no plano da arquitetura paisagista e da gestao
dos espacos verdes
e Falta de transportes piblicos
Patriménio e (asas devolutas e degradadas
= ¢ Falta de iniciativas culturais (cinema, teatro, masica)
construido e 20 Mieuel 51 259
cultura ¢ Abandono da Pousada de Sao Migue
¢ Desinvestimento no desporto
Espaco urbano. |° A entrada nascente da vila de Sousel (N372)
_=spas ' | e Fecho, por parte dos proprietarios, dos caminhos rurais
infraestruturas e Falta de desinf 20 d . 39 19,8
s ke es M alta de desinfestacao dos passeios
e Acessos e caminhos degradados

" No férum e participagao dirigido a populagdo em geral, os atores participantes, reunidos em grupos de trabalho, foram
convidados a votar no total das respostas de cada grupo, o que permitiu hierarquizar as preferéncias.
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Economia e ¢ Falta de investimento n;s_atividades indus_tri_al e comercial_
d Wi to |* Falta de espagos para atividades empresariais nas freguesias
esenvolvimento o N L 34 17,3
local . Falta_l de estrateglg de atragflq turl_spca _
¢ Os sistemas agrarios/fundiarios dificultam o desenvolvimento
Sociedade . Exacerbadg bairrismo (bairros e freguesias)
. . ¢ Falta de mao-de-obra
cidadania e P . 22 11,2
promogao e Inércia social o i
e Falta de estratégia de promogao do concelho
Total 197 | 100,0
Quadro VII.2.4. Projetos e ideias para o futuro do concelho. Dominios e respostas mais votadas
. : Totalde
Dominios Respostas mais votadas e /3
¢ (Criacao de parques empresariais nas freguesias
Estratégia, e (riacao de Festival do Azeite e promocao do “olivo-turismo”
economia e e Apoio ao empreendedorismo para a criacao de novos produtos e 87 558
desenvolvimento negocios !
local e Dinamizacao do turismo com base no patriménio cultural e natural
o Criacdo de Areas de Servico de Autocaravanas (campos de feiras)
Ambiente . Trgnsformar Sousel nu.m\municfpio e~co|c’)gicog sustentavel
qualificacio 'do e Criar programa de apoio a recuperacao do edificado
espaco e o Re_cuper;_agao dafeira de Sa_o_Mlg~ue| S 35 22,4
patrimanio e Criar projetos para a requalificacao do patriménio histérico e casas
senhoriais
e (riacao de uma unidade de cuidados continuados
Governanca, e Melhorar o acesso a satde, implementar medidas municipais com
promocao e vista a fixacao de profissionais de salide 34 218
servicos e (riacao de centro hipico para lazer e terapias - treino de cavalos
e Recuperacao das casas do povo de Cano e Casa Branca
¢ Recuperacao da rodovia (eixo) Estremoz / Sousel / Abrantes
Acessibilidade, |e Criar percursos pedestres e ciclovias
mobilidade e e Criar sinalética para os monumentos 29 18,6
transportes e Requalificar caminhos municipais e estradas municipais Cano-
Ervedal e Cano-Avis-Casa Branca-Quinta do Pinheiro
Total 156 | 700,0

SOBRE 0 QUE MAIS GOSTA NO CONCELHO? - RESUMO

Na analise das respostas obtidas na primeira questao foi possivel identificar quatro dominios

de resposta, tendo os auscultados destacado e valorizado de forma mais notoria (35,2% de

um total de 176 votos) o dominio “ambiente, paisagem e qualidade de vida" (vd. Figura

VI11.2.1). Neste contexto, mereceram especial destaque:

1) A Serra de Sao Miguel.

#RTGEO
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2) A ruralidade — meio rural — campo.
3) A tranquilidade e a seguranca.

4) O campo e o olival antigo.

Em segundo lugar, o universo auscultado destacou o dominio “recursos locais para o
desenvolvimento”, que concentrou 25,6% do total de votos. Foram principalmente
destacados aspetos como:
1) As atividades primarias como a viticultura, olivicultura, apicultura e pecuaria.
2) A gastronomia local, com um destaque direto para os produtos decorrentes das
atividades mencionadas, como o vinho, o azeite, os enchidos, o queijo e o mel.

3) O patriménio cinegético e a natureza.

Na terceira posicao, com 24,4% dos votos, destacou-se o dominio “patrimonio histérico-
construido, espaco urbano e cultura”. Tiveram especial destaque aspetos como:

1) O patrimonio religioso, cultural e imaterial.

2) A Adega do Mouchao.

3) A Moagem / Palacete de Basto Ribeiro.

4) As fontes e fontanarios.

O quarto dominio mais referido, com 14,8% dos votos foi o dominio “equipamentos,
infraestruturas e servicos”, do qual se destacaram:

1) A Praca de Touros.

2) A generalidade dos equipamentos coletivos.

3) As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social do concelho.

s,
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Figura VI.2.1. O que mais gosta no concelho. Dominios de resposta e respetiva preferéncia (%)

B Ambiente, paisagem e
qualidade de vida

M Recursos locais para o
desenvolvimento

B Patriménio histérico,
espaco urbano e cultura

Equipamentos,
infraestruturas e servicos

D0 QUE MENOS GOSTA NO CONCELHO? - RESUMO

Quanto a referenciacdo aos aspetos menos positivos vividos e percecionados no concelho de
Sousel, o universo dos auscultados referiu dois dominios ex aequo, com o mesmo peso (@mbos
com 25,9% dos 197 votos), nomeadamente: “patrimonio construido e cultura” e “ambiente,
qualidade de vida e servigos” (Figura VI.2.2). Numa primeira analise, poder-se-ia detetar
alguma contradicao no facto de um destes dominios — o “ambiente, qualidade de vida e
servigos” — ter uma designacao muito similar ao dominio mais votado na questao anterior (“o
que mais gosta no concelho?’): "ambiente, paisagem e qualidade de vida". Nao &, de todo, uma
contradicao sendo, pelo contrario, a evidéncia de que um dominio da vida e do quotidiano da
populagao de Sousel &€ em simultaneo o conjunto dos aspetos mais valorizado e aquele que

suscita, dadas as referéncias reportadas, um significativo conjunto de preocupagoes.

No dominio "ambiente, qualidade de vida e servigos” foram principalmente destacados
aspetos como:
1) A falta de médicos e de profissionais da saldde (enfermeiros, técnicos superiores,

operacionais, ...).
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2) As questdes dos cheiros e qualidade do ar (associados as atividades do matadouro e dos
fornos).

3) As politicas desajustadas em matérias como a gestao da agua, redes hidricas e rega.

4) A falta de estratégias no plano da arquitetura paisagista e da gestao dos espacos verdes.

5) A falta de transportes puablicos.

No dominio “patriménio construido e cultura” foram principalmente destacados os aspetos:
1) As casas devolutas e degradadas.
2) A falta de iniciativas culturais (cinema, teatro, masica).
3) O abandono da Pousada de Sao Miguel.

4) O desinvestimento no desporto.

Em segundo lugar, o universo auscultado destacou o dominio “espaco urbano,
infraestruturas e acessibilidades”, que concentrou 19,8% do total de votos. Foram
principalmente destacados aspetos como:

1) A entrada nascente da vila de Sousel (N372).

2) O fecho, por parte dos proprietarios, dos caminhos rurais.

3) A falta de desinfestacao dos passeios.

4) Acessos e caminhos degradados.

O terceiro dominio mais votado (17,3% dos votos), “economia e desenvolvimento local”,
relevou questoes como:

1) A falta de investimento nas atividades industrial e comercial.

2) A falta de espacos para atividades empresariais nas freguesias.

3) A falta de estratégia de atragao turistica.

4) Os sistemas agrarios/fundiarios dificultam o desenvolvimento.
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O quarto dominio mais votado (11,2% dos votos), “sociedade, cidadania e promogao”, relevou
questdes como:

1) Um exacerbado bairrismo (bairros e freguesias).

2) A falta de mao-de-obra.

3) Ainércia social.

4) A falta de estratégia de promocao do concelho.

Figura VIl.2.2. 0 que menos gosta no concelho. Dominios de resposta e respetiva preferéncia (%)

" h

PROJETOS E IDEIAS PARA TORNAR O CONCELHO MAIS PROSPERO E ATRATIVO? - RESUMO

B Patriménio construido e
cultura

H Ambiente, qualidade de
vida e servicos

HEspaco urbano,
infraestruturas e
acessibilidades

® Economiae
desenvolvimento local

Sociedade, cidadania e
promocao

Apresentados os dominios valorizadores do concelho e os que suscitam maiores

preocupacoes para o universo dos auscultados, apresentam-se de seguida as ideias, projetos
e acoes referenciadas pelo mesmo universo no sentido de contribuir para as linhas de rumo
do desenvolvimento do concelho. Foram identificados quatro grandes dominios, sendo que o
primeiro, que reuniu 47,0% dos 185 votos se direciona para as tematicas "estratégia,
economia e desenvolvimento local” (Figura VI1.2.3). Neste dominio, as principais questoes
foram:

1) A criacao de parques empresariais nas freguesias.

2) A criacao de Festival do Azeite e promocao do “olivo-turismo”.
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3) O apoio ao empreendedorismo para a criacao de novos produtos e negocios.
4) A dinamizacao do turismo com base no patriménio cultural e natural.

5) A criacio de Areas de Servico de Autocaravanas (em campos de feiras).

0 segundo dominio mais votado, com 18,9% dos votos, foi o dominio “ambiente, qualificacao
do espaco e patrimonio”, com destaque para as questoes:

1) Transformar Sousel num municipio ecolégico e sustentavel.

2) Criar programa de apoio a recuperagao do edificado.

3) Recuperacao da feira de Sao Miguel.

4) Criar projetos para a requalificagao do patriménio histérico e casas senhoriais.

O terceiro dominio mais votado, com 18,4% dos votos, foi o dominio “governanca, promocao
e servicos”, com destaque para as questoes.
1) Criagao de uma unidade de cuidados continuados.
2) Melhorar o acesso a salde, implementar medidas municipais com vista a fixagao de
profissionais de salde.
3) Criacao de centro hipico para lazer e terapias - treino de cavalos.

4) Recuperacao das casas do povo de Cano e Casa Branca.

Por (ltimo, o quarto dominio mais votado, com 15,7% dos votos, foi o dominio “acessibilidade,
mobilidade e transportes”, com destaque para as questoes:

1) Recuperacao da rodovia (eixo) Estremoz / Sousel / Abrantes.

2) Criar percursos pedestres e ciclovias.

3) Criar sinalética para os monumentos.

4) Requalificar o caminho municipal e estrada municipal Cano-Ervedal e Cano-Avis-Casa

Branca-Quinta do Pinheiro.
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Figura VI.2.3. Projetos e ideias para o futuro do concelho Dominios de resposta e respetiva preferéncia (%)

m Estratégia, economia e
desenvolvimento local

B Ambiente, qualificacdo do
espaco e patriménio

B Governanga, promocao e
servicos

Acessibilidade,
mobilidade e transportes

VII.2.2.2. INFORMACAO RECOLHIDA NAS ENTREVISTAS COM 0S SRS.

PRESIDENTES DAS JUNTAS DE FREGUESIA

Das entrevistas efetuadas aos Senhores Presidentes das quatro Juntas de freguesias do
concelho de Sousel, realizadas nos dias 22 e 23 de novembro de 2021, extrairam-se como

principais sinteses.

Junta de Freguesia de Casa Branca

Aspetos positivos

Aproveitamento das 7 casas propriedade do municipio (as restantes sao privadas), dos anos 60 do século XX para
trabalhadores agricolas, para valorizacao e promocdo e como ponto de atracdo e para a divulgacao da histéria e do
desenvolvimento da freguesia

A helicicultura existente na freguesia contribui significativamente para a diversificagao da base econémica local (e
concelhia).

O Lar de Idosos e a Herdade do Mouchdao sao os maiores empregadores da freguesia e contribuem
significativamente para a base e diversidade econémica local (e concelhia)

Os 3 espagos verdes da vila satisfazem as necessidades da populacao.

Mecanizagao do trabalho no olival

Nao ha desemprego na freguesia. As empresas recrutam trabalhadores fora, incluindo emigrantes

As estradas estdao, no geral, em bom estado de conservacao. Em determinados trocos existem problemas
relacionados com a (pouca) largura das vias

Achamento de ossadas/anforas, o cemitério antigo mais vasto e situava-se na envolvente da igreja

Comemoracao do Dia da Freguesia a 15 de agosto, dia da Senhora da Graca
Aspetos negativos
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0O olival esta em expansao. Nao existe muito olival em regime superintensivo, mas ha em regime intensivo. Ha
olival intensivo na envolvente das casas, sera necessario implementar medidas de protecdo das areas urbanas
Natalidade baixa e perda da populacao

As estradas e caminhos estao abrangidos pelas herdades. A passagem carece de autorizagao e abertura da via por
parte dos proprietarios. As herdades fecham os acessos publicos para nao terem de vedar areas de grandes
dimensoes (fuga do gado)

A procura de casas é grande, ndo ha casas para arrendar ainda que exista um elevado nimero de casas fechadas,
sem habitantes. As pessoas preferem vender as casas a arrendar, 0 que mantém o prego das casas elevado e
afasta populagao das aldeias

As vacarias sao responsaveis pelo elevado consumo de agua. Contaminacdo da agua resultante da atividade
pecuaria. Tendéncia para o aumento dos problemas resultantes desta atividade

0 alargado periodo de seca esta a comprometer as atividades

0O olival depende da Barragem do Maranhao. Caso a barragem fique sem agua durante um a dois anos, as oliveiras
correm o risco de secar porque as oliveiras de regime intensivo e superintensivo tém apenas raizes superficiais e
ndo conseguem buscar agua em profundidade. Por este motivo também sao arrancadas quando ha ventos fortes.
A agua é muito “dura”. A rede tem de ser mudada frequentemente (10/15 anos) por causa do calcario. O mesmo
problema surge nas casas com torneiras, esquentadores...

0O dia da Freguesia ndo esta determinado. A junta de freguesia sucedeu a junta da pardquia. A fundacao da junta
de paréquia pode ser verificada na Sé de Evora. O dia da formacao da junta da paréquia podera ser assim o dia da
Freguesia de Casa Branca

As duas igrejas em Casa Branca, o Pogo Largo, a fonte principal de abastecimento a aldeia, a ponte antiga (a
necessitar valorizacao), o chalé antigo (para renovar) em frente a igreja e a torre de Camoes (entre a freguesia de
Cano e casa Branca) podem ser integrados em percursos turisticos

0 chalé foi doado a Junta de Freguesia. Projeto para ser transformado em casa-museu e biblioteca

Futura expansao do Cemitério, em terreno a adquirir. Na atualidade nao existe a necessidade

Projeto “Parque dos Poetas”, na envolvente do campo de futebol. Tem ja plano, com oliveiras e equipamentos
infantis e geriatricos

Junta de Freguesia de Cano

Templo do Azeite e Cooperativa do Azeite; criagcao de produtos regionais

Rancho folclérico da aldeia do Cano é conhecido a nivel internacional

Associacao cultural e desportiva muito ativa, associacao de cacadores que ja teve mais sucesso

Lar de Idosos é o maior empregador, pertence a comissao de melhoramentos de Sousel

Santa Casa da Misericordia com creche para criangas

Oferta gastronémica (3 restaurantes em Cano)

Na associagao desportiva existe sala de convivio

Existéncia de caixas Multibanco

Recolha de RSU/Ecopontos suficiente

Centro CACI - integracao de pessoas deficientes que antes iam para Portalegre

Canil do concelho “Ecoanimal” com muito boas condi¢des e CM quer acrescentar area

Bombas de combustiveis suficientes (sdao duas)

Existéncia de alojamento local

Existéncia de palacetes com potencial de valorizacdo e atracao de populagao

Riqueza em patrimdnio arqueoldgico/histérico (contactar Dr. Richau)

0 Cano foi concelho com duas freguesias: Cano e Casa Branca

A Festa da Aldeia, no 3.° fim-de-semana de agosto, tem lugar na Igreja Matriz
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A limpeza de ruas ndo recorre a herbicidas, evitando a contaminacdo de aguas subterraneas.

Aspetos negativos
A Extensdo do Centro de Salde ndo da resposta. Nao ha médicos de familia

Edificio da Junta de Freguesia com necessidade de requalificagao

Necessidade de requalificagao urbana: muitas casas desabitadas e degradadas

Empresas de telecomunicacdo “inundam” as ruas de cabos elétricos, muitos dos quais nao sao usados

Falta de wifi livre pelo menos no centro das freguesias

Grande desperdicio de agua na gestdo de espagos verdes. Possibilidade de uso de agua de ETAR

Os jovens, com formacao, saem do concelho

Perda de populagao

A expansao do olival danifica as estradas: a estrada Casa Branca-Avis é das mais prejudicadas

Falta de m3o-de-obra local, leva a procura de mao-de-obra estrangeira

O corte manual de verdes na limpeza das ruas implica elevados custos
A Junta de Freguesia tem livros do escritor Dr. Anténio Garcao (oferecidos pelo proprio). Necessidade de os
disponibilizar a populacdo em espacos com dignidade

Patriménio edificado da junta de freguesia para formar o “Cano Social”: espaco para solidariedade / educagao /
biblioteca

Manter solo urbano (as areas do PDM atual); criar areas para construcao de vivendas novas

Elaborar plano de circulacao de veiculos motorizados. As ruas da aldeia sao estreitas e tém 2 sentidos

Acessibilidade para todos na vila do Cano

Considerar a criacdo de buffers de protecao na envolvente das areas urbanas

Requalificacdo do Rossio, de parte da envolvente do campo da bola (futura zona verde)

Percursos pedonais e parques infantis

Requalificacdo da torre do Alamo, na fronteira das freguesias de Casa Branca e Cano

Plano de sinalizacdo do trafego e das vias na vila

Expansao, novas habitacoes, na area Nossa Sra. da Graca / Avenidas Novas

Exploragao da Herdade do Lameirao e da Herdade da Comenda (com capela) para fins turisticos

Junta de Freguesia de Santo Amaro

Aspetos positivos

Nao ha problemas com a rede de saneamento

Expansao e melhoria das condi¢oes do edificio da Junta de Freguesia de Santo Amaro

Festas da aldeia (4)

Nao existe pecuaria intensiva e como tal as condicdes ambientais sao boas

Existéncia de escola, extensao do Centro de salide e posto de medicamentos

Loteamento de S. Amaro todo preenchido (lotes todos vendidos)

Lagar de Santo Amaro, na altura em que foi construido era o maior da Peninsula Ibérica

Boa qualidade das terras para agricultura

Aspetos negativos
Pluviais nao sao suficientes para o escoamento em alturas de elevada precipitagao

Rede de abastecimento de agua com roturas, elevadas perdas e prejuizos. Carece de renovagao

Saida dos jovens da aldeia

Armazém de materiais de construcao situado no centro da aldeia. Equacionar a sua relocalizacao

0 Polidesportivo encontra-se, parte em terrenos da junta e outra parte em terrenos privados, sendo o polidesportivo
da CM de Sousel

Campo de futebol desativado
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Falta de habitacao social

Nao ha transportes piblicos que sirvam a freguesia

Falta de creche

Problemas com o Lar de Idosos: sobredimensionamento e acessos

Nao existe mercado de arrendamento. As pessoas optam por comprar a casa ou construir novas e assim grande
parte das casas existentes permanecem vazias

Falta a fibra 6tica, essencial para atrair “trabalhadores online” que surgiram com a pandemia

A agua para rega provém de furos. Importava captar agua das barragens
Projetos

Criagao do "Museu do Mundo Rural” na escola antiga. Disseminagao dos contelidos do museu pela aldeia, implicando
assim a visitagao de toda a aldeia

Sociedade da Alegria: renovar o edificio e classifica-lo

Criacao de regras de preservacao do montado alentejano para além da legislacdo que protege os sobreiros e as
azinheiras, evitando assim a sua degradacao

Criagao de infraestruturas basicas na estrada que da acesso ao cemitério

Campo de futebol desativado; necessidade de iniciar novas atividades para dinamizar a area

Melhoria da acessibilidade a Estremoz e Portalegre, podendo assim Santo Amaro atrair residentes

Cativar populagao de Estremoz, dado que o mercado imobiliario de Estremoz esta muito inflacionado

Criacdo de parque de campismo com piscinas e outros atrativos, que necessitaria de ser integrado e articulado com
percursos regionais e transfronteiricos

Necessidade de plano de circulagao e melhoria das estradas da aldeia

Criacao de buffers que protejam a aldeia da expansao de agricultura intensiva

No setor nascente da aldeia existem edificios separados da aldeia (Monte das Cruzes). Alargar o perimetro urbana a
este espaco intersticial

Criacao de espaco de acolhimento para a instalagao de pequenas empresas

Necessidade de requalificar a estrada Santo Amaro / Fronteira (€ estreita e esta em mas condicoes)

Junta de Freguesia de Sousel

0O olival tradicional & dominante

A gastronomia é boa

Forte atividade agricola, matadouro, zona industrial

Nao existem problemas com abastecimento e saneamento

Feriado municipal, segunda-feira de Pascoa, tourada, na serra de Sao Miguel
Existéncia de um Lar de idosos e residéncia sénior

Integracao dos conceitos do design for allnos passeios alterados recentemente
Telecomunicagdes boas, com fibra 6tica em parte da vila de Sousel

Aspetos negativos

0 olival intensivo esta em expansao, necessidade de criar buffers de prote¢ao para as areas urbanas
VVedacdo de varios caminhos publicos pelos proprietarios das herdades

Fornos de carvao na proximidade da vila, com contaminagao do ar

Falta de unidades de alojamento e restaurantes

Pousada de Sao Miguel encerrada. Pode ser um grande foco de turismo da freguesia e do concelho
Falta de uma unidade de cuidados continuados

Populacao envelhecida

Inundacoes pluviais na rua do museu dos Cristos e na rua Sa Carneiro

Falta de transportes piblicos
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Ajunta de freguesia detém uma cole¢ao privada com varios objetos que podera ser valorizada

Reabilitacao do patriménio imobiliario que se encontra em mau estado de conservacao

Melhoria das estradas rurais

Melhorar a oferta de parques de lazer, parques verdes e de merendas

Apostar na transicao da pratica agricola tradicional ou intensiva para a producao biologica certificada

Reabilitacdo da estacao ferroviaria

Transformacao da linha ferroviaria numa via de circulagdo pedonal ou de modos suaves

Reducdo da velocidade de veiculos motorizados na vila, principalmente nas ruas que envolvem a CM que sdo de
circulagao mista de veiculos e pedes

Identificacdo da serra de Sao Miguel como area turistica, apreciada pela populacao do concelho

Municipio de Sousel

A Serra de S3o Miguel é vista como area de grande relevancia para a qualidade de vida da populagao

Importancia da pecuaria e do borrego a crescer, com vista de se tornarem na “Capital do Borrego”. As técnicas de
abate sdo adaptadas a exportacao para paises muculmanos

Encontra-se em aprovacgao a estratégia Local de Habitacdo

Exploracao da cal, varios fornos espalhados pela serra, sendo possivel construir um percurso

A Praca de Touros é mais antiga do pais, usada apenas uma vez por ano no feriado municipal

Os passeios recentemente reabilitados consideram os aspetos do design for all, procurando atrair turismo para
invisuais

Hotel abandonado na serra de Sao Miguel com necessidade de recuperacao e exploragao

Reducdo de coelhos devido a uma doenga e a passagem da caca para as associacdes levou a reducdo da
importancia da caca em Sousel, que em tempos era um grande ponto de atragao

Imoveis degradados: & um problema de todo o concelho

A vasta area do concelho em REN (existéncia do aquifero) limita fortemente o desenvolvimento

A freguesia de Casa Branca tem propriedades de grandes dimensdes. Pelo contrario, o territério da freguesia de
Cano esta fortemente fragmentado, embora o nimero de proprietarios seja reduzido

Existéncia de pedreiras abandonadas por reabilitar na serra de Sao Miguel

Diminuicao da qualidade do ar provocada pelos fornos de carvao

Loteamento por concretizar na envolvente da igreja. Os lotes sao demasiado pequenos; subsiste a necessidade de
revisao desta area

Projetos

Necessidade de limitar a expansao do olival intensivo

Reabilitacao de pedreiras abandonadas

Classificacao da Serra de Sao Miguel como area protegida / paisagem a proteger, de forma a poder gerir as
intervencoes

Classificagao de monumento da Praca de Touros e devida valorizagao

Antiga via ferroviaria sem carris, com projeto de criacdo de Ecopista (aproximadamente 18 km)

Grande procura de areas para instalacao de fotovoltaicas

Alteracao do loteamento na envolvente da igreja da nossa Sra. da Ourada

Reabilitacdo da estacao ferroviaria
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VII.3. ASITUACAO EXISTENTE E O QUADRO DE FUNDO PARA A
CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

VIl.3.1. UM DIAGNOSTICO DA SITUACAO EXISTENTE

O processo de planeamento advém de um meticuloso processo de conhecimento do territorio
e dos mdltiplos fenémenos fisicos, socioecondmicos, culturais, politicos, ambientais que ai se
interrelacionam e que conferem dinamica e identidade propria ao espaco. Como tal, torna-se
inevitavel, em sede do exercicio de planeamento com vista a definicao de uma politica e de
um modelo para o ordenamento e desenvolvimento, o (re)conhecimento e apreensao desses
mesmos fenomenos, da forma como se estruturam e das interdependéncias que

apresentam. Em bom rigor, ndo é possivel planear o que se desconhece.

Ultrapassada a fase de conhecimento da realidade do concelho, estao reunidas as condi¢oes
para uma reflexao sintetizada e sistematizadora das caracteristicas deste territorio. Esta
ponderacao permitira compreender quais as tendéncias pesadas do desenvolvimento do
concelho e definir o pano de fundo de uma politica de acdo estratégica para o

desenvolvimento do concelho de Sousel.

Metodologicamente, traduz-se num exercicio que decorrera por via de uma analise SWOT’
(vd. Quadro VI1.3.1), ie, uma analise do “ambiente” interno e externo do concelho com enfoque

sobre as linhas de forca, fraquezas, oportunidades e ameacas que o concelho de Sousel

" Matriz de diagnéstico. Do inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
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encerra. A abordagem SWOT pretende essencialmente ser objetiva e especifica,

sistematizando os principais aspetos que dao corpo aos respetivos ambientes.

Assim sendo, nas linhas de forca procurou-se realcar o que de melhor o concelho tem para
oferecer, ie., 0s recursos intrinsecos do territorio que na definicao de uma estratégia e politica
de desenvolvimento devem ser devidamente consideradas e fortalecidas' As oportunidades,
por sua vez, constituem “alavancas” para a proje¢ao do territorio, minimizando ou eliminando

simultaneamente as fraquezas existentes.

Nos pontos fracos foram identificadas as fragilidades que carecem de atencao redobrada de
modo a minimiza-las e/ou, preferencialmente, supera-las. Tais debilidades constituem o
objeto de intervencao para que a estratégia, ancorada nos pontos fortes e perspetivada nas

oportunidades, as possa suplantar.

De acordo com a Figura VII.3.1, para o concelho de Sousel sao estabelecidos trés dominios de
analise SWOT, desenvolvidos no Quadro VII.3.1, sobre os quais se debrugara o capitulo

seguinte.

" Apesar dos diversos fatores serem tratados individualmente, para uma melhor focalizacao em cada um, o seu entendimento
devera ser feito com base num exercicio sistémico associado, portanto, a outros em simultaneo ou cumulativamente.
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Figura VI1.3.1. Os dominios SWOT para o concelho de Sousel

' Crescimento economico, desenvolvimento e sustentabilidade

’ Patrimonio Ambiental, Recursos Naturais e Ordenamento

l Demografia, Habitacao, Condicoes Sociais e Patrimonio
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Quadro VII.3.1. Matriz SWOT

Linhas de forca

Enquadramento geografico

Percentagem elevada de superficie agricola no contexto do territdrio municipal
0 campo e a dominancia do olival antigo / tradicional

O caracter distintivo do olival tradicional / ndo intensivo

As atividades primarias como a viticultura, olivicultura, helicicultura, apicultura e pecuaria

Inexisténcia de pecuaria intensiva e, assim, dos problemas inerentes

Importancia da pecuaria e do borrego a crescer, com vista ao reconhecimento da “Capital do

Borrego”. As técnicas de abate sao adaptadas a exportacao para paises mugulmanos
“Marcas” relevantes: Adega do Mouchao; Cooperativas e Lagares de Azeite

Aimportancia do Matadouro e da unidade Pasto Alentejano (escalas supra-regional e nacional)

Relativa ubiquidade das atividades nas quatro freguesias
Importancia e o potencial da Zona Industrial de Sousel

A qualidade da gastronomia local, de produgdes endégenas
Implantacao do Alojamento Local

Pouca expressao do desemprego

Oportunidades

Criagao de regras de preservacao do montado alentejano para além da legislacao atual
Reativacao / recuperacao de pedreiras

Alargamento de perimetros urbanos para espagos de atividades econémicas
Reforcar as complementaridades entre setores de atividade

Incrementar a criacao de fileiras produtivas

Programa de incentivo a relocalizacdo de atividades nos espagos empresariais
Potencial de producdes agricolas de nicho

Criagao de parques empresariais nas freguesias e apoio ao empreendedorismo
Potencial de acolhimento da Zona Industrial de Sousel (3.2 fase)

Criacao de Festival do Azeite e promocao do “olivo-turismo”

Criagao de centro hipico para lazer e terapias - treino de cavalos

Criacao de parque de campismo com piscinas e outros atrativos

Grande procura de areas para instalacao de fotovoltaicas, criar recetividade

¥2RT
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Fragilidades

Declinio da caca

Falta de investimento nas atividades industrial e comercial

Existéncia de pedreiras abandonadas por reabilitar na serra de Sao Miguel
Falta de espacos para atividades empresariais nas freguesias

Falta de unidades de alojamento e restaurantes

Falta de wifilivre e de fibra 6tica em parte consideravel do territorio
Abandono da Pousada de Sao Miguel

Reduzida oferta turistica

Fraca procura turistica

Ameacas

Os sistemas agrarios/fundiarios dificultam o desenvolvimento
Dependéncia do olival da Barragem do Maranhao

Falta de mao-de-obra; os jovens com formacdo saem do concelho

Falta de estratégia de promocao do concelho

A vasta area do concelho em REN (aquifero) limita fortemente o
desenvolvimento

Dificil reversibilidade dos lotes atribuidos na Zona Industrial de Sousel (1.2
fase) nao concretizados

Cristalizagdo da dinamica turistica

Falta de estratégia de atracao turistica
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= Potencial de exploracao das edlicas -

= Aumentar o grau de cobertura do territorio concelhio pela banda larga =

= Diversificar a oferta turistica, apostar em segmentos inexistentes (p.e., campismo e
autocaravanismo)

= Atual e potencial atracdo de emprego de fora do concelho

= Recuperacao da rodovia (eixo) Estremoz / Sousel / Abrantes, melhoria da acessibilidade a
Portalegre e a Fronteira

Linhas de forca Fragilidades

= ASerra de Sao Miguel = O olival intensivo e semi-intensivo no setor poente do concelho

= A natureza, a ruralidade e o patriménio cinegético = As aguas com levados niveis de minerais ("agua dura”)

= As caracteristicas biofisicas e morfolégicas, marcadas pelo binémio serra / planicie = Desajuste na gestao da agua, redes hidricas, rega e espacos verdes

= Avastidao da superficie agricola = Rede de pluviais insuficiente

= Intengao / Programa de valorizacao da Serra de Sao Miguel = Cheiros e qualidade do ar (matadouro, fornos, lagares...)

= Equilibrio da rede urbana = Sem estratégia na arquitetura paisagista e gestao dos espacos verdes

= A qualidade da rede de estradas e caminhos = Fecho, por parte dos proprietarios, dos caminhos rurais

= Boas acessibilidades = Elevados consumos de agua na pecuaria; contaminagao da agua

= = Degradacao dos acessos e da qualidade de vida nas areas urbanas face ao
olival em expansao

PATRIMONIO AMBIENTAL, RECURSOS NATURAIS E ORDENAMENTO

Oportunidades Ameacas

= Potencial de crescimento de novas produgoes = A expansao do olival intensivo e semi-intensivo

= Potencial das atividades extrativas = Ameacas diretas as atividades dominantes, a base produtiva do concelho

= Requalificagdo de um vasto patriménio histérico e cultural em Sousel e nas freguesias, para fins | = Comprometimento de algum do potencial de crescimento econémico e de
de equipamentos coletivos e turismo desenvolvimento do concelho

= Elaborar plano de circulagao e mobilidade nos aglomerados -

= (lassificagdo de monumento da Praca de Touros e devida valorizacao
= Ecopista na antiga via ferroviaria, definicdo do eixo Estremoz / Sousel /Cabeco de Vide
= Reabilitacao da estagao ferroviaria
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= Alargamento de perimetros urbanos para espacos residenciais

Linhas de forca
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VII.3.1.1. SOBRE AS LINHAS DE FORCA, FRAGILIDADES,

OPORTUNIDADES E AMEACAS

Uma vez apresentada a matriz SWOT, impoe-se uma breve leitura e analise da mesma por

cada dominio SWOT definido.

As linhas de forca identificadas tém, como pano de fundo, um posicionamento territorial
favoravel que, no entanto, carece de ser exponenciado. O territorio de Sousel esta localizado
num contexto geografico entre importantes eixos de comunicagao / viarios — uns mais
tradicionais (IP2) e eixo A6/EN4; outros mais recentemente valorizados (EN2) -,
posicionamento do qual o concelho nao tirou ainda partido. O quadro fisico e natural, o
equilibrio ambiental, a generosidade dos solos, a harmonia da paisagem e o enraizamento das
atividades primarias (sobretudo agricolas), o prestigio das marcas do concelho e a articulacao
agroindustrial sao particularmente relevantes. Sao ainda de assinalar aspetos determinantes
como uma equilibrada distribuicao das atividades pelo territdrio e a pouca expressao do

desemprego.

As linhas de forca coexistem com as fragilidades e as ameacgas que poderao caucionar o
desenvolvimento dos vetores acima referidos. O declinio da caca, outrora motor de riqueza e
de visitacao do concelho, e assim a perda de diversidade e de complementaridade do tecido
produtivo, devera ser revertido. O abandono de pedreiras, a referenciada falta de
investimento nas atividades industriais e comerciais, a escassez de espaco infraestruturado
para o acolhimento empresarial e a escassez de oferta em matéria de alojamento e

restauracao sao debilidades que, ndao supridas, poderao comprometer as linhas de forca
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enunciadas. A deficiente cobertura do concelho pela fibra 6tica e as dificuldades no acesso a

rede sao também fatores inibidores.

As ameacas, fatores passiveis de agravar as debilidades detetadas, circunscrevem-se
sobretudo a alguns fatores no plano das inércias, da existéncia de praticas e modelos
anacronicos — reportados sobretudo no plano dos sistemas agrarios/fundiarios que poderao
obstar a implementacao de iniciativas —, e a dependéncias de outros concelhos em matéria
do abastecimento de agua as atividades primarias (sobretudo). Ainda no plano do suporte
fisico as atividades, foi destacado o papel condicionador / limitador do regime da Reserva
Ecologica Nacional. No plano das infraestruturas, a ameagas passarao pela lacuna (ou
escassez) em termos de espagos para o acolhimento das empresas; no plano da forca de
trabalho, pela escassez de mao-de-obra e, pontual ou sectorialmente, de qualificacao da
mesma. Como pano de fundo no quadro das atividades economicas, subsistirao lacunas no
plano da estratégia de promogao do concelho, eventualmente mais notéria na dimensao do

turismao.

As oportunidades assentam sobretudo na relevancia que tem, e pode vir a ter, um conjunto

de vetores que passam sobretudo por:

1. Aessencial preservacao do montado alentejano como a base, o cenario e o equilibrio nos
quais se desenvolvem as atividades que suportam os tecidos econémicos e sociais do
concelho, igualmente compativeis com a eventual introducdao, mediante avaliacao, de
outros conjuntos de atividades.

2. As grandes producoes no concelho — gado, azeite e cortica —, juntamente com outras de
menor escala, mas de crucial valor, fundamentalmente os vinhos, sao fundamentais e
deverao continuar a ter o destaque de que atualmente detém e persistir nos aspetos da
inovacdo. E igualmente fundamental atender aos aspetos da sustentabilidade destas
producoes, monitorizar o caracter da intensividade de algumas delas e, neste ambito,

acolher a introducao de producoes de “nichos”.
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3. Potenciar eimplementar a marca “Sousel, capital do borrego” enquanto projeto integrado
de natureza cultural, econémica e turistica, assumindo-se como bandeira e alavanca para
o desenvolvimento e projecao do concelho a escala regional, nacional e internacional.

4. A'"reinvencao” das atividades extrativas no concelho devera ser equacionada.

5. A criagao de mais fileiras produtivas no concelho devera ser estimulada pela via da
articulagao de varios requisitos como: a complementaridade das atividades; a criacao de
espacos para o acolhimento de empresas; o alargamento do espaco existente; e a
relocalizagao de atividades em espagos proprios.

6. O potencial das energias edlica e fotovoltaica, dadas as aptidoes do territorio, podera
desempenhar um importante papel no concelho e contribuir também para a pretendida
diversificacao e complementaridade das atividades economicas.

7. Osuporte a estas atividades devera ter, em paralelo, aspetos como a criagao de certames
e de eventos promocionais relativos tanto as atividades mais tradicionais como a novos
produtos.

8. Paraalém das atividades produtivas, e no ambito da complementaridade e da valorizagao
do suporte produtivo local, sao fundamentais as sinergias a jusante com setores dos
servicos, nomeadamente os relacionados com o turismo e a salde, atividade esta que
tera naturalmente que se basear na valorizacao do quadro natural, econémico e social
local. Sao exemplos, entre outros, a criagao de um centro hipico, um parque de campismo
perspetivado para as realidades do local e do mercado e a exploracao do segmento
autocaravanismo.

9. Como suporte as atividades econdmicas, mas também a outros setores e as populacoes,

a cobertura integral do territorio pela banda larga é fundamental.

PATRIMONIO AMBIENTAL, RECURSOS NATURAIS E ORDENAMENTO
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O dominio SWOT “Patrimonio Ambiental, Recursos Naturais e Ordenamento” evidencia as
linhas de forca do concelho relacionadas com: todo um capital que a Serra de Sao Miguel
representa e o que pode significar um programa de valorizacao do mesmo; a natureza, a
ruralidade e o patrimonio cinegético; as caracteristicas biofisicas e morfologicas, marcadas
pelo bindmio serra / planicie; a vastidao da superficie agricola; o equilibrio da rede urbana; a
qualidade da rede de estradas e caminhos municipais; e as boas acessibilidades. Todas estas
valias sao fundamentais para a sustentabilidade do projeto de desenvolvimento sustentavel

e sustentado do concelho, permitindo também abrir frentes por explorar.

As fragilidades e as ameacas deste grande sistema sobre o qual assenta o desenvolvimento
do concelho estao identificadas. A recente expansao do olival intensivo e semi-intensivo esta
a acarretar problemas em varios dominios. Para além de comprometer o equilibrio do
montado e da base econdmica, e cultural do concelho, tem igualmente graves implicacoes na
muito sensivel questao da gestao e da qualidade das aguas nas principais atividades
economicas do concelho, e com os problemas relacionados com a qualidade do ar e odores
resultantes de algumas dessas atividades. A questdao dos acessos nas areas rurais devera
também ser acautelada, dados os conflitos existentes quanto ao uso dos caminhos puablicos
nao classificados. No plano dos espacgos urbanos, as questoes ao nivel do planeamento
colocam-se sobretudo em termos de uma auséncia de perspetiva naimplementacao e gestao
dos espacos verdes. De uma forma breve, as fragilidades, isoladamente ou combinadas, terao
naturalmente como efeitos a ameaca direta as atividades dominantes, a base produtiva do
concelho e, assim, o comprometimento de parte substantiva do potencial de crescimento

economico e de desenvolvimento do concelho.

As oportunidades neste dominio, um dominio simultaneamente de suporte e de interacao
com o dominio de cariz mais econémico, prendem-se fundamentalmente com o ainda
potencial de crescimento de novas producdes nas atividades primarias, nas atividades

extrativas, no setor agro-industrial e em toda a vasta frente dos servicos. O~E igualmente
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relevante o papel do planeamento, do ordenamento do territorio, da concecao dos espagos
urbanos e das redes, bem como da salvaguarda e valorizagao do patriménio edificado (sentido
lato), historico e cultural como retaguarda da valorizacao das existéncias, da riqueza e das

especificidades do concelho.

DEMOGRAFIA, HABITACAO, CONDICOES SOCIAIS E PATRIMONIO

No que respeita este vasto dominio, destacam-se como principais linhas de forca, o que se
podera designar como aspetos da resiliéncia do concelho: o caracter relativamente positivo
do saldo migratorio (que tem, apesar de tudo, atenuado o muito negativo crescimento
natural); a boa integracao das comunidades estrangeiras e o ambiente de tranquilidade e
seguranga; o positivo desempenho do concelho em matérias de ganhos médios e de
rendimentos, e a inexisténcia de desigualdades e assimetrias contrastantes; a reagao
globalmente positiva ao aumento do desemprego gerado pela pandemia; o elevado grau de
cobertura dos equipamentos coletivos; a riqueza do patriménio nas mais diversas vertentes:
as potencialidades de parte do patriménio para outros usos (equipamentos e unidades
turisticas); a qualidade da rede viaria e acessibilidades; a integracao dos conceitos do design
for all nos passeios recentemente alterados e a recente aprovacao para breve da Estratégia

Local de Habitacao

As fragilidades e as ameacas deste vasto e complexo dominio sao varias e assentam
fundamentalmente nos aspetos demograficos: a baixa natalidade, o elevado envelhecimento
e as sucessivas perdas de populacao. A muito dificil inversao deste processo, extensivo
praticamente a todo o interior do territorio nacional, passa fundamentalmente por profundas
transformacgdes no plano das atividades econémicas e da prestacao de servi¢os. Ha também
constrangimentos no plano do parque habitacional, onde ha interven¢des fundamentais a
desenvolver no plano da criacao de habitacdo social e no mercado de arrendamento. Nao

sendo, aparentemente, de todo uma das graves caréncias do concelho, ha entanto aspetos

#2RTGeo o6



Zksousel

municipio

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

pontuais em matéria de equipamentos coletivos a solucionar (no plano da satde). A melhoria
da oferta em termos de transportes piblicos é também referenciada, assim como um
desinvestimento no desporto e ainda a auséncia de iniciativas culturais. Muitas destas
questoes decorrem sobretudo dos niveis criticos em termos demograficos, pelo que grande
parte da solugao passara fundamentalmente pela fixacao e atracao de populacao, e estas pelo

desempenho das atividades econémicas do concelho.

O leque de oportunidades &, em funcao dos muitos aspetos positivos destacados,
substancialmente vasto e variado. E imperativo estancar a recessdo populacional, fixar e
atrair populacao (jovem ou outra) e reequilibrar a distribuicao da populagao do concelho,
equipando e dinamizando as freguesias. Segundo os indicadores analisados no plano da
instrucao e da qualificacdo, podera ser ainda mais explorada a disponibilidade das populacoes
e dos agentes econdmicos na adesao a causas mobilizadoras e propiciadoras do
desenvolvimento do concelho. A Economia Social pode desempenhar um papel ainda mais
significativo no concelho; e a capacidade de captacao de populacao de Estremoz e de
comunidades estrangeiras devera também ser incrementada. Sera também importante a
implementacao de projetos e de agdes que contribuam para maiores indices de centralidade
do concelho, nomeadamente com a criagao de servicos que sirvam nao apenas as populacoes

locais, mas também de concelhos limitrofes ou de espacos geograficamente mais alargados.

VII.3.1.2. TENDENCIAS PESADAS DO DESENVOLVIMENTO. O QUE

TEM SUSTENTADO A DINAMICA TERRITORIAL DO CONCELHO

Da analise efetuada, constata-se que o concelho de Sousel apresenta uma forte ligagao as
atividades primarias, com destaque para as produgdes de gado, azeite e cortica. O setor da

ovinocultura, com grande tradicao no concelho na criagao de borrego, na producao industrial
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de carne deste ovino jovem bem como outros produtos dele derivados (leite, a pele e a 1),
assume uma importancia central na economia local O setor vitivinicola, embora nao tenha
particular expressao em termos de superficie, tem no concelho uma das marcas de referéncia
da producao nacional. A relacao das producoes de base com o setor transformador esta
também presente no concelho. O abate e o processamento das produgdes da pecuaria e do
olival garantem mais valias ao concelho, e as escalas de comercializacao ultrapassam
largamente os limites concelhios, para as escalas nacional e internacional, tal como a
producao vinicola. As recentes transformacdes na base produtiva do concelho, sao visiveis
fundamentalmente no setor poente do concelho, por via da profunda transformacao da
ocupacao e uso do solo, com a substituicao das tradicionais culturas de sequeiro — olival
tradicional e cereais — pelo olival intensivo e semi-intensivo. Os bons desempenhos
econdmicos gerados por esta recente transformacao poderao, porém, apresentar problemas
no plano da sustentabilidade, enquanto simultaneamente comprometem a sustentabilidade

dos modos tradicionais, que nao estao de forma alguma anquilosados.

A par das producdes e das dinamicas empresariais locais, altamente valorizadoras do
concelho, destacam-se também os valores naturais marcados pelo contraste entre a crista
montanhosa meridional e a planicie. Ambas sao muito importantes linhas de forca locais. As
potencialidades relacionadas com as linhas de forga sao varias, salvaguardado o risco de
ocorréncia de ruturas no equilibrio natural e nos sistemas produtivos, e passam
fundamentalmente: por um melhor aproveitamento do enquadramento geografico do
concelho — entre eixos viarios relevantes (A6, EN4, IP2 e EN2) —; pela exploragao da reserva
que constitui ainda (e sempre) a riqueza do montado; e pela maior diversificagao das
atividades e dos servicos de base local para além das atividades primarias sem que,

necessariamente, estas percam a sua importancia em termos absolutos.

As tendéncias pesadas (vd. Figura VII.3.2), se nao acauteladas, tenderao a estrangular e a

condicionar o crescimento econémico e o desenvolvimento do concelho. Nao sera correto
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apontar-se uma acentuada dependéncia do setor agricola, dado que no espago natural do

concelho a base econdmica serao sempre as atividades primarias. Contrariamente a outros

espacos, nao se coloca o problema da monocultura, mas as ameagas sao explicitas. O

potencial dos constrangimentos em matéria ambiental &€ imenso e complexo, pelo que o papel

do planeamento e da gestao e monitorizagao dos instrumentos de gestao territorial é

essencial. A questao demografica, que decorre fundamentalmente da realidade em matéria

de atividades econémicas, s6 podera ser revertida com uma desejada crescente diversidade

de atividades e a criacao de valor, fundamentalmente nos servicos.

Figura VI.3.2. Tendéncias pesadas do desenvolvimento do concelho de Sousel

Conservadorismo de sistemas
fundiarios / agrarios que podem
limitar potencial de crescimento

Dependéncia de abastecimento
de agua através de sistemas
exogenos

Limitacoes no plano dos
instrumentos de gestao
territorial

Caréncia de oferta de espacos
para o acolhimento empresarial

Lacunas pontuais / setoriais de
mao-de-obra e de qualificacoes

Lacunas na estratégia de
promocao do concelho,
fundamentalmente ao nivel
turismo

Acentuado decréscimo da
populagao / saldos naturais
persistentemente negativos /
Envelhecimento da populacao

Relativa rarefacao da populacao
das freguesias / concentracao da
populacao na sede de concelho

Fraca capacidade de retencao da
populacao mais jovem / atracao
de populacao de outros espagos

Constrangimentos sérios na
dimensao, caracteristicas e oferta
do parque habitacional. Auséncia

do mercado de arrendamento

Desinvestimento em areas como o

desposto e auséncia de dinamica
cultural
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VIl.4. A CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA RUMO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CONCELHO

A concretizacao da estratégia de desenvolvimento para o municipio, ainda que recorrendo a
uma abordagem prospetiva, € tao mais forte quanto consensual e estimuladora, traduzindo-
se na clarificacao de uma visao, na identificacao de desafios e na forma de os concretizar. A
estratégia de desenvolvimento consolidar-se-a operativamente através de “eixos de acao
estratégica” (EAE), ie., dominios sobre os quais deverao preferencialmente recair as politicas
e acoes municipais, que se materializam em objetivos estratégicos e estes, por sua vez, em
projetos e acdes concretos, que em conjunto permitirao colocar a estratégia no sentido da

visdao assumida (vd. Figura \/11.4.1).

Figura VI.4.1. Elementos fundamentais a concretizacdo da estratégia

SIXOS Objetivos Projetos e/ ou

Estratégicos Acoes

Desafios prioritarios
‘ (EAE)

\ TN N

Vil.4.1. DA VISAO AOS DESAFIOS PARA O CONCELHO

A visao é elaborada no sentido de projetar uma imagem de fundo prospetiva para o
crescimento e desenvolvimento sustentavel do concelho para um horizonte na ordem de 20

anos, devendo ser substantivamente inspiradora e desafiadora, consciente do passado, mas
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orientada para o futuro e comprometida com a mudanca desejada. Nestes termos, a visao

prospetiva para o concelho de Sousel postula que:

“Com um cunho histérico vincadamente rural, o concelho de Sousel & um territorio onde a
qualidade ambiental e paisagistica, a tranquilidade e a tradicao encontram-se de maos dadas
com a inovagao, o conhecimento e a experimentacao. Alavancado na sua condicao de capital
do borrego, a partir do qual projeta a sua imagem a escala regional, nacional e internacional,
o concelho apresenta uma consideravel diversidade de atividades econémicas, culturais e
turisticas fortemente estruturadas e promovidas que o tornam um polo de atratividade de
relevo ao nivel do sistema urbano regional. A aposta num modelo de governanga de
proximidade e numa rede de infraestruturas, equipamentos e servicos de qualidade
promotores da coesao territorial e da inclusao social, confere uma elevada dinamica e
atratividade ao concelho de Sousel, tornando-o um territorio apetecivel para viver, trabalhar,

investir e visitar.”

Para estes designios, a estratégia obrigara a uma mobilizacdo generalizada e a um
compromisso efetivo para e com o futuro, com o objetivo simples e claro de enfrentar e
ultrapassar a realidade atual rumo a um desenvolvimento continuo, dinamico, integrado e
sustentado. Os desafios propostos deverao instigar a mudanca, colocando a estratégia em
sintonia com a visdao assumida a fim de se alcancar os resultados e mudanca pretendida (vd.

Figura V11.4.2).
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Figura VI.4.2. Desafios estratégicos

1. Preservagao das condicoes de sustentabilidade para as atividades econdmicas locais,
designadamente a defesa e a valorizagao efetiva do montado.

2. Valorizagao da exceléncia das producoes locais e da marca “Sousel” nos segmentos
relacionados com as produgoes de referéncia, com particular relevo para o.

3. Eliminar ou minimizar os impactos negativos das praticas agricolas intensivas e das
consequentes ameacas aos equilibrios existentes.

4. Preservar a diversificacao das atividades primarias, no contexto das solicitagdes do mercado,
tendo no entanto sempre em consideragao os equilibrios naturais / ambientais.

5. Preservar na diversificagao das atividades secundarias, integra-las com as producoes de
base local e atrair novas fileiras para o concelho.

6. Desenvolver as atividades dos servigos de valor acrescentado e a oferta turistica, abrindo o
concelho a novos mercados.

7. Inverter o processo de perda e atrair populagao.

8. Melhorar a oferta de equipamentos coletivos e recuperar o patriménio edificado histérico e
cultural do concelho com légicas multifuncionais.

Vil.4.2. EIXOS PRIORITARIOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Reconhecendo as tendéncias pesadas do desenvolvimento e a situacao de referéncia atual,
bem como o que se deseja para o futuro do territério com base na visao assumida, e nos
desafios que instigam a sua concretizacao, consagram-se assim (4) quatro grandes Eixos de
Acao Estratégica (EAE) (vd. Figura VIl.4.3), materializados em 14 Objetivos Estratégicos (vd.
Quadro VII.4.1). Estes, por sua vez, sao operacionalizados por projetos ou agoes concretas,
que nao deverao inibir o espirito criativo e inovador de os complementar em sede de gestao

do PDM. Nao sao assim mais do que um mote para colocar a estratégia no sentido da visao
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assumida, e um ponto de partida para gerar debate piblico, de acordo com o ambito e alcance

dos instrumentos de planeamento, nomeadamente do Plano Diretor Municipal.

Figura VII.4.3. Eixos de acdo estratégica

EAE 1. ECONOMIA

‘EAE 2. AMBIENTE

EAE 3. TERRITORIO

Fortalecer, revitalizar e
diversificar a base
econdémica e potenciar o
crescimento econémico
e desenvolvimento
locais

Preservar e valorizar os
recursos e apostar num
ambiente saudavel e
seguro, menos
vulneravel aos riscos

Ordenar o territorio,
promovendo o equilibrio
darede urbana, e
qualificar o espaco

EAE 4. SOCIEDADE

Fomentar a governanca

naturais urbano, tornando-o e refgrgar a_C|d§dan|a,
inclusivo e dotado de coesao territorial e
infraestruturas e social
equipamentos de
qualidade

Quadro VII.4.1 Eixos de acao estratégica com os respetivos objetivos estratégicos e projetos/acoes

0.E.1. Modernizar o tecido econémico e qualificar servicos e pessoas

Implementar um programa de qualificacdo da populacdo ativa

Criar um portal eletrénico/loja virtual de negécios de Sousel

Introduzir sistemas de avaliagcao e desempenho (de pessoas, servicos e ambiental)

Criar apoio técnico especializado nas areas da producdo, transformacgao e comercializagao ligadas ao setor

Primario

Desenvolvimento de um gabinete de apoio ao empresario e empreendedorismo local

Certificar, simbolicamente, a nivel local, os estabelecimentos (de comércio, servicos, hotelaria e restauracdo)

como reconhecimento do esforgo para a promocao e qualificagdo

Sensibilizar os empresarios para a formagao continua no capital humano das empresas, nao sé nas suas areas
de especializagao, mas no atendimento, na gestao de equipas, na lideranga, no desenvolvimento pessoal, na

motivacao, na sustentabilidade, etc

Incentivar a investigacdo no territdrio municipal, nomeadamente, associada aos produtos locais e a respetiva

divulgacao
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Criar um concurso de ideias inovadoras para o desenvolvimento do territério

Firmar compromissos de praticas ambientais sustentaveis: 5 R (reduzir, reutilizar, reciclar, recusar, repensar),

gestdo da agua, gastos energéticos, etc.

0.E.2. Captar investimento, dinamizar e diversificar a base econémica e criar emprego

Instalar e dinamizar um polo de competitividade (investigacdo e inovagao) no setor do agroalimentar (e.g. fileira

do azeite e fileira do gado, essencialmente do borrego)

Expansao do parque industrial/empresarial

Criar um mercado local e/ou espaco de negdcios multifuncional para exposicao, distribuicao e comercializagao

de produtos locais tradicionais e genuinos

Criar um espago de Coworking/ninho de empresas

Desenvolver incentivos locais a instalacdo de empresas

Agilizar o expediente na avaliagao processual com a criacao de uma "via verde” ao licenciamento e reduzir

impostos ou taxas de licenciamento

Considerar a “economia verde” emergente e em expansao como oportunidade para captar investimento

0.E.3. Apostar na promocao de sinergias entre atores e no aprofundamento de parcerias

no dominio da inovacao e tecnologia

Criar um férum/encontro anual ou bianual de debate sobre o desenvolvimento local de Sousel, com a

participacao ativa dos atores locais e outras entidades

Desenvolvimento de campanhas que visem a sensibilizacdo dos empresarios para as vantagens do

estabelecimento de parcerias e oportunidades delas emergentes

Incentivar a criagdo de novas e dinamizar as associacdes de produtores/empresarios existentes, ou outras

estruturas que potenciem ganhos de escala de oportunidade entre atores/produtos

Mapear e mobiliar stakeholders para estabelecimento de parcerias no ambito do projeto “Sousel, capital do

borrego”

0.E.4. Promover e valorizar recursos e produtos locais

Consolidacao da criagao de uma marca forte, identificadora e valorizadora alicergada no tema “borrego” e

promové-la através de campanhas de marketing agressivas

Reforcar a posicdo de Sousel como “capital do borrego” no ambito regional, nacional e internacional

Criacao do Centro de Interpretacao, Inovagao e Conhecimento do borrego de Sousel

Criagcao de uma feira bienal do Borrego de Sousel

Assumir uma fileira de produtos tradicionais de Sousel para além do borrego e potencia-la: pao, queijo,

enchidos, azeite, vinho, gastronomia
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Apostar nas tecnologias de informagao e comunicagao para a divulgacao e comercializagao dos produtos

Envidar esforgos, com base numa atitude proativa e coletiva, conducentes a divulgar os recursos locais e a atrair

investidores (e.g. em feiras e outros certames nacionais e internacionais)

Certificar os produtos locais tradicionais genuinos

0.E.5. Desenvolver e estruturar a oferta turistica em segmentos por explorar, apostando

na promocao turistica do concelho e em atividades e eventos de animacao turistica

Concretizar o plano de marketing territorial de Sousel

Desenvolver as infraestruturas, servigos e aspetos logisticos de apoio a atividade turistica

Incentivar o aumento do nimero de agentes privados envolvidos na atividade turistica do concelho

Assumir um conjunto de produtos prioritarios, nomeadamente em torno do turismo ativo, gastronomia e

vinhos, artes tradicionais, turismo religioso e organizacao de eventos

Implementar uma estratégia de promogao e comunicagao para cada um dos produtos prioritarios

Criagao de rotas de experiéncias associadas ao turismo ativo, gastronomia e vinhos e artes tradicionais

Criacdo de pacotes tematicos complementando e articulando atividades relacionadas com diferentes

segmentos

Consolidacao, expansao e criacao de rotas turisticas, devidamente sinalizadas, como forma de valorizagao do

territorio de Sousel

Reforcar a integracao do concelho em rotas turisticas regionais, nacionais e internacionais

Dinamizacao de empresas de animacao turistica na regiao

Criar sinalizacao turistica e melhorar a existente

Criacdo de uma agenda cultural comum para Sousel,

Criacao e qualificacao de infraestruturas de apoio as atividades turisticas

EAE 2. AMBIENTE - Preservar e valorizar os recursos e apostar num ambiente saudavel e

seguro, menos vulneravel aos riscos naturais

0.E.1. Minimizar riscos e potenciar a resiliéncia do territorio e a adaptacao as alteracoes

climaticas

Promover campanhas junto das empresas, do setor agricola, escolas, servicos piblicos e comércio, para
sensibilizar e esclarecer sobre os potenciais fendmenos perigosos a que o concelho esta sujeito e sobre as
alteracoes climaticas

Elaborar um Plano Municipal de Adaptacao as Alteragoes Climaticas

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo para as agdes sustentaveis: da eficiéncia energética dos edificios, do
incremento dos modos de mobilidade suave, da reducao do consumo energético (incluindo a utilizacao do
automével), a reducdo do consumo da agua
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Criar simbolicamente um dia no concelho para a sustentabilidade e adaptacdo as alteracdes climaticas,
incentivando a pratica de acoes sustentaveis

Renovar a frota municipal com veiculos menos poluentes

Modernizar a rede piblica de iluminacao, tornando-a mais eficiente e duravel

Promover medidas eficientes de gestao da agua (solugdes de retencao, eficiéncia na sua utilizagdo, promocao
da reutilizagao);

0.E.2. Promover a sustentabilidade ambiental do territorio

Reduzir as emissodes gasosas na atmosfera em simultaneo com a reducao de ruido e das vibracoes em meio

urbano (fomentar paisagens do ruido);

Incentivar a comunidade local a colocar em pratica os 5Rs da sustentabilidade (repensar, recusar, reutilizar,

reduzir e reciclar);

Reducdo das perdas de agua da rede de abastecimento, no setor urbano e agricola

Elaborar um Plano Municipal de Uso Eficiente da Agua

Criar centros de deposicao de residuos por freguesia

Potenciar o aproveitamento da energia solar e edlica

Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades turisticas, compatibilizando a protecdo e valorizagao
do patriménio natural com a afirmacdo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados

Implementar um programa de eficiéncia energética nos edificios e equipamentos plblicos

Desenvolver mecanismos tendentes a restricao das praticas agricolas intensivas

Promover as boas praticas nas atividades primarias e atender a sustentabilidade dos modos de producao

Desenvolver medidas e agdes no sentido de monitorizar e controlar a expansao do olival intensivo e semi-

intensivo

Dotar os aglomerados de mais espagos verdes e melhorar os existentes, integrando perspetivas da

arquitetura paisagistica

0.E.1. Qualificar e valorizar o espago urbano, reabilitar o edificado e desenvolver

respostas aos constrangimentos relativos a habitacao

Colmatar e reabilitar as malhas urbanas e a valorizar os recursos no contexto de revisao do PDM

Campanhas e instrumentos para a sensibilizacdo, promocao e valorizacao e boa utilizacdo do patriménio

Criar parcerias e envolver os atores locais no conhecimento e valorizagao do patrimonio

Consolidar a operacionalizacao do Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana da vila de Sousel e de Cano

Consolidar a estratégia local de habitacao do concelho
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Criagao de programas especificos de reabilitacdo e construcao de habitacdes para fixacdo de populacdo com
habitacao permanente ou secundaria, principalmente voltada para jovens que constituam familia, familias dos
trabalhadores sazonais dos pomares, reformados nacionais que decidam viver no concelho ou até estrangeiros
no ativo ou em situagao de reforma que pretendam habitar no concelho, bem como para estadias mais ou

menos prolongadas de pessoas em teletrabalho

Construir habitacGes sociais ou promover a reabilitacao de habita¢Ges existentes com vista ao arrendamento

Desenvolver um programa de agao integrado para a Serra de Sao Miguel

Recuperar o patriménio edificado, histérico e cultural, no sentido da recuperacdo para fins habitacionais,

equipamentos e servigos publicos, oferta cultural e turistica

0.E.2. Implementar os principios do design for all e incrementar a mobilidade e

acessibilidade no municipio

Eliminar as barreiras existentes a acessibilidade e mobilidade

Consolidar as medidas previstas no PAMUS do Alto Alentejo

Rever, complementar e beneficiar os elementos de referenciacdo espacial (numeracao de policia, toponimia e

sinalética, nomeadamente a orientadora, de transito e turistica);

Adotar medidas que visem a acessibilidade e mobilidade para todos na 6tica do design for allem todo o concelho,

com especial foco nas sedes de freguesia

Elaborar um plano municipal de mobilidade urbana sustentavel

0.E.3. Melhorar e reforcar a oferta ao nivel das infraestruturas, equipamentos e servicos

Criar uma ecovia/ciclovia no eixo Estremoz / Sousel / Fronteira / Cabeco de Vide, aproveitando a plataforma da

linha férrea desativada

Criacao de uma rede de acolhimento ao autocaravanismo, por via da implementacao de um conjunto de Areas

de Servico para Autocaravanas (ASA),

Implementar um programa de eficiéncia energética nos edificios e equipamentos pablicos

Criar um plano de acessibilidade e mobilidade para todos

Alargar a cobertura e aqualidade da rede de banda larga a todo o concelho e consolidar a expansao da cobertura

dos aglomerados urbanos com rede wireless

Desenvolver um servico de transporte flexivel, no sentido de colmatar eventuais falhas existentes no concelho

(em termos de horarios, carreiras, transporte adaptado, entre outros)

Otimizar a rede de transportes piblicos a fim de reduzir a dependéncia do uso automoével, através da promogao
da articulagdo dos horarios dos transportes plblicos com os horarios de trabalho, com as feiras/mercados e

com a rede de transporte rodoviario de longa distancia
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Incrementar a ligacao efetiva da totalidade das habitagdes a rede de abastecimento de agua e de saneamento

de aguas residuais

EAE 4. SOCIEDADE - Fomentar a governanca e reforcar a cidadania, coesao territorial e

social

0.E.1. Desenvolver medidas de combate ao recuo e envelhecimento demografico

Promover medidas que incentivem a natalidade no concelho

Desenvolver medidas de incentivo a retencao e atragao de populacao jovem no concelho

0.E.2. Estimular a cidadania e promover um modelo de governanca proximo dos cidadaos

Cultivar e garantir acdes de auscultacao da populagao (bottom-up) permanentes, através de féruns e dinamicas

especificas

Criar no site institucional do Municipio um férum aberto para o desenvolvimento e um email para receber

permanentemente recomendacoes e sugestoes

Promover a elaboragao de orcamentos participativos

Estimular a participacao permanente da comunidade local jovem

0.E.3. Promover a coesao territorial e social e uma sociedade inclusiva e informada

Promover a desmaterializacdo concertada dos processos na Camara Municipal e nas Juntas de Freguesia

Promover medidas de envelhecimento ativo e com qualidade

Disponibilizar um sistema de informacao geografica na pagina da autarquia que permita aceder aos PTAM e

agilizar a consulta por parte dos cidadas e promotores econémicos/investidores

Criar espagos para dar formacao ao longo da vida: cidadania, administragao, tecnologia, sustentabilidade e

adaptacao as alteragoes climaticas, comunidade local, eficiéncia energética, floresta, produtos locais, etc

Estimular a criacdo de uma bolsa de voluntariado no ambito social, educativo e formativo

Apoiar o associativismo e as parcerias dispondo de uma base de dados dos atores locais por ambito potencial
de acdo e fomentando as parcerias entre atores locais (empresarios, professores, forcas de seguranca e
protecao civil, ONG, associagoes e cidadaos anénimos), através de acoes para o efeito e garantir a auscultagao

permanente destes atores locais

Potenciar as inter-relagdes entre as freguesias através da criacdo de pontes (transportes acessiveis, projetos

conjuntos, eventos, entre outros)

Fomentar a criagao e o desenvolvimento das associacoes culturais do concelho

O.E.4. Reforcar e melhorar os apoios sociais, educativos e culturais a grupos sensiveis

Desenvolver programas de apoio as familias mais desfavorecidas
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Dinamizar e potenciar o apoio ao bem-estar sénior

Melhorar os servigos de satde no concelho e criar uma unidade de cuidados continuados

Implementar um programa de combate ao isolamento e a exclusao social

Reforcar as estruturas de apoio a terceira idade

Implementar um programa de salde e bem-estar infantil

Vil.4.3. PROJETOS ANCORA PARA O DESENVOLVIMENTO DO

CONCELHO DE SOUSEL

Todos os projetos relevantes, e outros que venham a ser incorporados no ambito da
monitorizacao e gestao do plano diretor municipal, sao importantes para operacionalizar a
estratégia com vista a uma aproximacao real da visao assumida. Contudo, existira um
conjunto de projetos que poderao vir a marcar a diferenca, visto serem considerados como
suscetiveis de criarem dinamicas territoriais multiescalares e multissetoriais, sinérgicas e
cumulativas, passiveis de alterarem um processo meramente incrementalista e, pelas suas
caracteristicas, poderem espoletar alteracoes profundas no territorio e irem ao encontro das
aspiragoes dos atores locais. Por outro lado, sao projetos que poderao romper com o status
quo, abrindo perspetivas ou aprofundando caminhos ja equacionados e delineados, mas que
carecem de inovagao e/ou revitalizacao. Tais projetos, que poderao ser da responsabilidade
de varios atores (plblico ou privados, do Municipio ou da Administracao Central) ou até
mesmo da conjugacao de esforgos, sao designados como projetos ancora, e carecem de uma

concentragao de esforcos redobrada e orientada para a concretizagao.

Nao estando a apresentacao de tais projetos relacionada com qualquer ordem substantiva ou

prioridade de implementacao, e sem prejuizo de outros que as dinamicas do tempo e dos
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atores podera e fara emergir, os projetos ancora propostos para o concelho de Sousel sao os

que se encontram seguidamente expostos.

1. Instalar um polo de competitividade (investigagao e inovacao) no setor do agroalimentar
(e.g. fileira do azeite e fileira do gado);

2. Desenvolver espacos para o acolhimento de atividades empresariais nas freguesias e dar
expressao e promogao ao espaco existente em Sousel;

3. Criar um portal eletronico/loja virtual de negocios de Sousel;

4. Consolidacao da criagao de uma marca forte, identificadora e valorizadora alicercada no
tema “borrego” e promové-la através de campanhas de marketing agressivas,
consolidando a posicao de Sousel como “capital do borrego”;

5. Criagcao do Centro de Interpretacao, Inovacao e Conhecimento do borrego de Sousel;

6. Implementar o plano de marketing territorial de Sousel;

7. Assumir um conjunto de produtos turisticos prioritarios, nomeadamente em torno do
turismo ativo, gastronomia e vinhos, artes tradicionais, turismo religioso e organizagao
de eventos e implementar uma estratégia de promocao e comunicagao para cada um;

8. Consolidagao, expansao e criagcao de rotas turisticas, devidamente sinalizadas, como
forma de valorizacao do territorio de Sousel, refor¢ando a integracao do concelho em
rotas turisticas regionais, nacionais e internacionais;

9. Elaborar um Plano Municipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas;

10. Desenvolver campanhas e programas de sensibilizagao para as agoes sustentaveis:
da eficiéncia energética dos edificios, do incremento dos modos de mobilidade suave, da
reducao do consumo energético (incluindo a utilizagao do automaovel) e da redugao do
consumo da agua;

11.  Elaborar um Plano Municipal de Uso Eficiente da Agua e um Programa de Eficiéncia
Energética nos edificios e equipamentos pablicos;

12. Consolidar a operacionalizacao do Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana da

vila de Sousel e de Cano, bem como a Estratégia Local de Habitagao;
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13. Elaborar um plano municipal de mobilidade urbana sustentavel;

14.  Criar uma ecovia/ciclovia no eixo Estremoz / Sousel / Fronteira / Cabeco de Vide,
aproveitando a plataforma da linha férrea desativada;

15. Criagao de uma rede de acolhimento ao autocaravanismo, por via da implementagao
de um conjunto de Areas de Servico para Autocaravanas (ASA), num modelo que pode
envolver as entidades puablicas (juntas de freguesia), entidades privadas (herdades e
outras), associacoes, ou num modelo misto;

16. Alargar a cobertura e a qualidade da rede de banda larga a todo o concelho e
consolidar a expansao da cobertura dos aglomerados urbanos com rede wireless;

17. Dar continuidade as iniciativas desenvolvidas no ambito da Economia Social,
diversificando a oferta de valéncias e, desta forma, atraindo profissionais qualificados e

empresas e servicos subsidiarios;

VIl.4.4. O MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O Modelo de Desenvolvimento Territorial do concelho de Sousel (MDT Sousel) traduz
espacialmente as opgoes estratégicas enunciadas nos capitulos anteriores, suportadas pelos
resultados da caracterizacao e diagnostico, orientando a reconfiguragao espacial e funcional
do territorio no sentido de potenciar os pontos fortes e oportunidades, e inverter ou atuar
proativamente sobre as fragilidades e ameacas. A sua expressao territorial (vd. Figura VII.4.5)
deve ser assumida como primeira abordagem a uma proposta de ordenamento municipal,

ainda que numa perspetiva estratégica e estruturante.

A estratégia vertida no MDT Sousel (vd. Figura VI.4.5) alicerca-se no principio da
sustentabilidade do territorio, em que a utilizacao dos recursos deve ser compativel com a

protecao dos valores naturais, paisagisticos e patrimoniais existentes, com particular enfoque
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na valorizacdao do solo rdstico, assumindo-o como o suporte das atividades diretamente
relacionadas com o aproveitamento agricola, florestal e pecuario, regendo-se por principios
gerais de contencao da edificacao isolada e do parcelamento da propriedade, pela otimizagao
e racionalizagao das infraestruturas e dos equipamentos, e pelo incentivo a reabilitacao
urbana, nos termos da LBPPSOTU, da ENDS', do PNPOT, do PROTA? e do regime juridico da

reabilitagdo urbana?.

O MDT Sousel integra como componentes territoriais estruturantes (5) cinco sistemas,
identificadas na Figura 4.4, sendo analisadas, para cada um, as principais tendéncias de

evolugao esperadas, atendendo a estratégia definida nos capitulos anteriores.

Figura VIl.4.4 Componentes territoriais estruturantes do MDT_Sousel

Sistema de
mobilidade e
acessibilidade

Sistema
urbano

Sistema Sistema
turistico ambiental

Sistema de
recursos
produtivos

" Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e respetivo plano de acao 2005-2015.
2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, na atual redacao.
3 Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que

estabelece o regime juridico da reabilitacao urbana.
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A estratégia de desenvolvimento do concelho de Sousel visa o reforco do equilibrio do
sistema urbano, caminhando para uma hierarquizacao equilibrada da rede urbana concelhia
e procurando atenuar a tendéncia para a macrocefalia do concelho alicercada na vila de
Sousel. A vila da Sousel devera ganhar relevancia no contexto regional, conseguindo manter
e atrair as fungdes mais raras, essencialmente relacionadas com 0s servigos e com 0 Servico
pablico. Os aglomerados/sedes das trés freguesias — Cano, Casa Branca e Santo Amaro —
deverao ver a sua importancia acrescida também no sistema urbano regional, suportada pelo
crescimento das suas atividades (mais empresas e mais emprego, e emprego qualificado),
pela melhoria e diversificacao dos servigos prestados, pela valorizacao dos seus patrimonios
e, desta forma, pela criacao das condicGes de base para fixar e atrair populagao, sobretudo

uma populagao jovem e qualificada.

A criagao de condicOes para a instalacdo de empresas na fileira do agroalimentar, no dominio
da producao e dos subsequentes processos relacionados com a transformacao e a
comercializagao, sao processos que requerem igualmente o contributo e o envolvimento de
um setor dos servicos com as componentes da inovacao e intensidade de conhecimento. A
qualidade das infraestruturas viarias e a proximidades a eixos viarios estruturantes nos varios
quadrantes geograficos permitem potenciar a desejada maior integracao e relevancia nos
sistemas sub-regional (Alto Alentejo) e regional (Alentejo), nao descurando naturalmente as
relagdes com o litoral e o territorio espanhol. A resolucao do preocupante problema
demografico do concelho passa fundamentalmente pela criagao de atividades que possam

fixar a atrair populagao.

Para tal, serdo necessarios investimentos na criacao e melhoria dos espacos publicos, na

reabilitacao urbana e na criacao de oferta de alojamento, tendo necessariamente as
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intervencoes, tanto pdblicas como de natureza privada, de serem perspetivadas no contexto
e na Gtica da eficiéncia no consumo e na utilizagao dos recursos, passos fundamentais para a

a melhoria do ambiente urbano e para a neutralidade carbénica.

O sistema de mobilidade e acessibilidade, aliado a posicao geografica do concelho (a cerca de
15 minutos de Estremoz, 45 minutos de Portalegre e de Evora), assumem uma importancia
fulcral no MDT Sousel, contribuindo para o incremento da atratividade do territorio para a

fixacao de empresas e de pessoas.

Desta feita, destaca-se a importancia das ligagdes as sedes dos concelhos limitrofes e, nao
descurando estas, a importancia mais relevante das ligacoes a Estremoz e a Portalegre, na

medida em que significam o acesso a eixos como a A6/EN4 e o IP2.

Nao obstante a dominancia da componente rodoviaria, o sistema de mobilidade e
acessibilidade devera ser reforcado com uma aposta forte na criagao de condigoes para que
alguns dos eixos existentes possam, ao mesmo tempo, e em condicdes de seguranca e
comodidade, ser usados por modos de deslocacao suaves. Pretende-se, desta forma, instigar
a mudancas no paradigma, pelo menos nas curtas deslocacoes, promovendo a melhoria do
ambiente urbano e imagem do concelho e dos recursos turisticos. A orografia do concelho é
extremamente favoravel, pelo que poderao ser equacionadas iniciativas neste sentido. Neste
contexto, e como projeto ancora, destaca-se a Ecovia/Ciclovia proposta, que permitiria definir
um eixo no sentido norte/sul, com pablicos-alvo distintos, mas complementares, a populagao

residente e os visitantes.
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SISTEMA AMBIENTAL

O sistema ambiental do concelho de Sousel & composto pelos recursos e valores mais
significativos como sejam:

1. Oolival;

2. Asserras de Sao Miguel e de Sao Bartolomeu, a sul;

Os montados e as florestas de sobreiro e azinheira;

oW

Os cursos e planos de agua e respetivas margens;

5. Como elemento unificador, a paisagem.

O sistema ambiental tem como objetivo primordial garantir a estrutura e funcao dos sistemas
naturais e seminaturais, a conservagao da natureza e da biodiversidade, a qualidade de

paisagem e a disponibilidade de recursos para o desenvolvimento.

A agua desempenha neste concelho um papel de extrema importancia, enquanto elemento
indispensavel para as populagoes e para o desenvolvimento das atividades produtivas
(agricolas, pecuarias e industriais), mas também como suporte da biodiversidade e das
atividades que concorrem para o incremento do valor turistico do concelho, sendo assim
fundamental assegurar a qualidade e quantidade deste recurso, designadamente através da
promogao de planos para o uso sustentado dos recursos hidricos, especialmente num

contexto de alteragoes climaticas.

Com efeito, a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade proporcionou condi¢oes
para o desenvolvimento da atividade agricola, tendo sido responsavel pela gradual alteracao
na paisagem de parte do concelho, a passagem de uma agricultura de sequeiro e

maioritariamente extensiva para, sobretudo, um olival de praticas intensivas.
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O montado, as pastagens, olival e as florestas de azinheira e sobreiro detém uma
importancia capital neste concelho, e estao presentes em toda a sua extensao. A paisagem
de montado caracteriza-se pela existéncia de um estrato arboreo mais ou menos esparso,
com densidade variavel, constituido por sobreiros e azinheiras e, por vezes, oliveiras, cujo sob
coberto é palco de uma intima relagao entre a atividade agricola (cultura de cereais e pousios)

e pastoril (criagao de animais).

A diversidade de fun¢des ambientais que aqueles sistemas desempenham (conservagao do
solo, regularizagao do ciclo hidrolégico, qualidade da agua, producao de oxigénio e
biodiversidade), aliada as vantagens socioeconomicas que oferecem (e.g. cortica e produgao
animal), concorrem para a sua manutencdao e para a promogcao de atividades
complementares de valorizacao destes sistemas agrossilvopastoris e florestais, nas quais

devera residir uma importante componente do desenvolvimento econémico do concelho.

A paisagem, resultante de uma longa interacao do homem sobre o meio ao longo dos anos,
oferece neste concelho alguns contrastes interessantes, dos quais se destaca sobretudo a
Serra de Sao Miguel, com as caracteristicas e as potencialidades que a levam a figurar,

transversalmente, em alguns dos projetos ancora propostos.

SISTEMA DE RECURSOS PRODUTIVOS

O MDT Sousel assenta sobre o sistema de recursos produtivos existente, o qual se pretende
valorizar e desenvolver. Neste sentido, a estratégia de desenvolvimento do concelho passa
por um conjunto de objetivos e linhas orientadoras que, partindo dos recursos disponiveis,
permitirao a revitalizagao, fortalecimento e diversificagao da base econémica local. Desde
logo, a manutencao do equilibrado sistema produtivo (gado, olival e vinha), com capacidade

para acolher ainda a eventual expansao da vinha e culturas orientadas para o mercado, como
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sao as mais recentes culturas de figo da piteira. Por outro lado, a implementacao de projetos
que incorporem inovacao e tecnologia e que, por essa via, contribuam para o acréscimo de
valor dos produtos enddgenos (e.g. vinho, azeite, carne bovina e ovina, cortica, mel, queijo,

pao) e das atividades conexas (agricultura, silvopastoricia, turismo, agroindistria).

O desenvolvimento da agricultura devera atrair empresas de processamento,
armazenamento, conservacao, distribuicao e comercializacao de produtos primarios e
transformados que contribuira e reforcara o tecido econémico, e favorecera a criagao de
agentes economicos por contiguidade que preencham as funcdes da cadeia de distribuicao

alimentar.

Salienta-se a possibilidade de fixacao de outras atividades no setor industrial,
nomeadamente na area dos equipamentos, tecnologias e a prestacao de servigos técnicos
especializados orientados para as producoes locais ou a transformacao e acréscimo de valor

de producdes provenientes de outros espacos.

A novarealidade empresarial pretendida, assente na qualidade da atual, devera ser suportada
pela incorporacao de inovacao e tecnologia resultante da investigacao em parceria entre a
academia e as empresas. A este nivel, destaca-se a proposta criagao de um Centro de
Interpretacao, Inovacao e Conhecimento do borrego de Sousel, que permita a investigacao,
ensaio e testagem de novos produtos, e ou de novos processamentos orientados para novos

mercados.
Nas areas de montado devem ser incrementadas as fungoes de silvopastoricia,

nomeadamente através da criacdo de produtos certificados, e da caga, aumentando as areas

de gestao efetiva e a rendibilidade da atividade. A producao de produtos nao-lenhosos (e.g.
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mel, cogumelos, plantas aromaticas, condimentares e medicinais) constitui outra forma

importante de valorizar os montados.

O conjunto de fatores de atragao deste concelho crescentemente valorizados pela procura,
nomeadamente a qualidade ambiental e paisagistica, o vinho, a gastronomia e os produtos
locais agroalimentares, o patrimonio e as tradicoes culturais populares, justificam
plenamente a aposta no setor do turismo como premissa fundamental para o crescimento

econdmico.

Com efeito, destaca-se o potencial dos sistemas biofisicos e da paisagem, da integridade do
montado a Serra de Sao Miguel, ambos com imensas potencialidades por aproveitar e
desenvolver, desde que implementadas as infraestruturas e equipamentos de apoio. As
intervencoes deverao aproveitar rotas e percursos ja existentes, dinamizando-as, e criando
novas rotas e percursos complementares. A valorizagao da Serra de Sao Miguel pode criar um
vasto conjunto de oportunidades em diversas valéncias como a tauromaquia e a vertente
religiosa, sendo igualmente um ponto passivel de gerar fluxos de visitagao com caracter mais
regular se equacionada a eventual instalacao de unidades da restauracao de qualidade e com

potencial para atrair também a populacao de outros concelhos.

O patrimanio edificado, cultural e religioso dos aglomerados pode também ser aproveitado
e divulgado, no sentido em que a oferta turistica tera sempre que ser diversificada e

complementar, tendo em vista a captacao de varios mercados.

Por Gltimo, destaca-se a relevancia que podem aportar ao concelho ainda outros dois dos

projetos identificados com potencial interessante e a avaliar: a criagao de uma ecovia/ciclovia
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de escala supramunicipal (Estremoz / Sousel / Fronteira / Cabeco de Vide); a diversificagao da
oferta turistica, nao necessariamente pela replicacao de modelos ja existentes com base no
alojamento classificado mais tradicional, mas voltado para novos mercados e segmentos que,
sobretudo no contexto de pandemia, surgiram com especial volume. Devera ser equacionado
o potencial do concelho para o acolhimento ao autocaravanismo, dado o favoravel
enguadramento geografico do concelho entre rotas muito utilizadas por este segmento (EN2,

IP2 e EN4/A6), a riqueza de Sousel e o caracter hospitaleiro da sua populagao.
Como em outros concelhos do Alentejo, mas nao todos, as potencialidades do Enoturismo

surgem também como um campo a explorar e a promover, dada a existéncia de marcas de

referéncia no concelho e a necessidade de, nestes mercados, perseverar na inovagao.
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Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, na sua redacao atual conferida pelo Decreto-Lei n.°
130/2019, de 30 de agosto — Estabelece os principios e normas a que deve obedecer a

producao cartografica no territorio nacional;

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteracoes introduzidas pelos Decreto-
Lei n.° 53/2000, de 7 de abril, 310/203, de 10 de dezembro, 58/2005, de 29 de dezembro,
56/2007 de 31 de agosto, 316/2007, de 19 de setembro, 104/2007, de 6 de novembro e
46/2009, de 20 de fevereiro — Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao

territorial — revogado;

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, na sua atual redacao, conferida pelo Decreto-Lei n.°

278/2007, de 1 de agosto - Regulamento Geral do Ruido;

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio - Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacao dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.”
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio;

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), com as alteragdes introduzidas pelos DL 81/2020, de 2 de outubro

e 25/2021, de 29 de marco;

Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, retificado pela Retificacao n.° 39-A/2021, de 10
de dezembro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 119-A/2021, de 22 de dezembro — Estabelece
o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais no territorio continental e define as suas

regras de funcionamento;
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Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, revogado pelo Decreto Regulamentar n.°
5/2019, de 27 de setembro — Procede a fixacao dos conceitos técnicos atualizados nos

dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo;

Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto — Estabelece os critérios de classificacao
e reclassificacao do solo, bem como os critérios de qualificacao e as categorias do solo rustico

e do solo urbano em funcao do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional;

Lein.°48/98, de 11 de agosto — estabelece as bases da Politica de Ordenamento do Territorio

e de Urbanismo — revogada;

Lei n.° 58/2007, de 04 de setembro, revogada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro -

Primeira revisao do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio;

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento

do Territorio e de Urbanismo (LBGPSOTU), alterada pela Lei n.® 74/2017, de 16 de agosto;
Portaria 277/2015, de 10 de setembro — Regula a constituicao, a composicao e o
funcionamento das comissdes consultivas da elaboracao e da revisao do Plano Diretor
Intermunicipal (PDIM) e do Plano Diretor Municipal (PDM);

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/99, de 26 de outubro — PDM de Sousel;
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto — aprova o Plano Regional

de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo), retificada pela Declaragao de

Retificagao n.° 30-A/2010, de 1 de outubro.
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