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V.1.1. FUNDAMENTOS DA ANALISE

O DL n.°80/2015, de 14 de maio', documento que aprova a revisao do RJIGT, estipula que “os
programas e os planos territoriais caracterizam a estrutura do povoamento e estabelecem,
no quadro da politica de cidades, os objetivos quantitativos e qualitativos que asseguram a

coeréncia e a sustentabilidade do sistema urbano”.

Em conformidade com esta premissa, os instrumentos de gestao territorial definem os
objetivos quantitativos e qualitativos que asseguram a coeréncia dos sistemas urbanos e
caracterizam a estrutura do povoamento. E neste contexto que o PDM, de acordo com o artigo
96.° do RJIGT, identifica e delimita as areas urbanas, com a definicao do sistema urbano

municipal.
A caracterizacao do sistema urbano municipal, tanto dos aglomerados urbanos? que o
compoem como dos fluxos que entre eles se geram sao de uma importancia fundamental

enquanto elemento estruturante do territorio, na medida em que:

1. reflete a atratividade de um dado espaco, seja ela historica ou presente;

2. denuncia as dinamicas demograficas e, de certa forma, o modus de vida da populagao;

3. lancaindicios sobre as dinamicas de mobilidade e acessibilidade existentes;

4. introduz distor¢oes na renda locativa (preco dos terrenos), sobretudo em (sub) sistemas
de ocupacao concentrada e/ou de passivel adensamento;

5. determina diferentes niveis de investimento e intervencao pablica;

6. carece de abordagem especificas em termos de ordenamento e ambientais.

" Alterado pelos DL 81/2020, de 2 de outubro e 25/2021, de 29 de marco.
2 Enquanto locais onde sdo tomadas decisdes de soberania, onde predominam os servigos, onde se processa a inovagao e onde
circulam os maiores fluxos tecnoldgicos, sociais, culturais, demograficos e inclusivamente ideoldgicos.
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A compreensao do sistema de povoamento e dos fatores que o determinam, bem como a
evolucao espacio-temporal dos lugares, € determinante para compreender as dinamicas do
crescimento e a propria natureza e funcionalidades do espaco. E assente nestas abordagens
que se faz uma afericao dos eventuais estrangulamentos ao desenvolvimento e se cria uma
visao prospetiva da evolucao urbana, culminando no planeamento de um ordenamento
conducente a valorizacao e qualificacdao do espaco publico e privado ao nivel estético,

funcional e estratégico.

Assim, este capitulo iniciar-se-a com uma abordagem a estrutura de povoamento e ao
sistema urbano local, seguido de uma analise da evolucao do povoamento e dos lugares de
Sousel. Posteriormente sera caracterizado o edificado e, grosso modo, a habitacao do
concelho. Seguir-se-a a estratégia de reabilitacdo urbana e finalmente sera aferida a
hierarquia urbana do concelho. Sera concluido com uma sintese dos principais aspetos a

considerar para o ordenamento do territorio e desenvolvimento.

V.1.2. ESTRUTURA DE POVOAMENTO E SISTEMA URBANO

LOCAL

\/.1.2.1 OSISTEMA URBANO NO ALTO ALENTEJO

De acordo com o mencionado no PROT Alentejo (2010), o desenvolvimento econémico e
urbano deve ser suportado pelo desenvolvimento dos centros urbanos e rede urbanas
regionais, de forma a contornar os constrangimentos das baixas densidades e criar
economias de aglomeracao e realidades urbanas com a dimensao econdmica e institucional

necessaria 2 emergéncia de contextos favoraveis a inovacao social e empresarial.
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Efetivamente, segundo o PROT Alentejo, estas condi¢des sao cruciais para incentivar a
atracao e a criagao de empresas, bem como a dinamizagao e sustentabilidade das economias
locais. O objetivo passa por evoluir para um sistema urbano policéntrico, assente num
conjunto de subsistemas urbanos regionais e em eixos urbanos de proximidade, alicercado

em parcerias de ambito urbano-rural e em cooperacoes estratégicas interurbanas.

No sistema urbano da NUT Il Alto Alentejo, onde se integra o concelho de Sousel, esta
presente uma estrutura relativamente hierarquizada comprovada pelas dimensoes

populacionais e funcionais bem diferenciadas dos quinze municipios que a compoem.

Destacam-se, face ao nimero de populacgao residente por local de residéncia nos resultados
preliminares dos Censos 2021 do INE, o concelho de Portalegre (sede distrital) com 22.341
residentes, seguida de perto por Elvas com 20.733 residentes e Ponte de Sor com 15.249 (vd.
Quadro V.1.1). Quanto aos restantes concelhos, com excecao de Campo Maior e Nisa, nao
ultrapassam os 5.000 habitantes, sendo que entre estes, Sousel & o Gnico que ultrapassa a
fasquia dos 4.000 residentes, o que lhe confere a sexta posicao no ranking regional.

Arronches, o concelho menos populoso, tem apenas 2.789 habitantes.

Quadro V.1.1 Populacao residente por concelho na NUT Il Alto Alentejo (2021)

Concelho Pop. Residente % Total da NUT
Portalegre 22341 213
Elvas 20733 19.8
Ponte de Sor 15249 14.5
Campo Maior 8042 7.7
Nisa 5954 5.7
Sousel 4360 4.2
Avis 3812 3.6
Gaviao 3394 3.2
Crato 3225 3.1
Castelo de Vide 3116 3.0
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Alter do Chao 3044 29
Marvao 3021 29
Monforte 2992 2.9
Fronteira 2858 2.7
Arronches 2789 2.7
NUT Ill Alto Alentejo 104930 100

Fonte: INE - Censos 2021 (Dados provis6rios)

Conclui-se assim que Portalegre e o eixo Elvas/Campo Maior desempenham um papel
importante enquanto Centros Urbanos Regionais®, assumindo uma funcdo de ancoragem aos
quais compete liderar e disseminar processos de inovacao regional e de inclusao social (PROT

Alentejo, 2010).

Ainda de acordo com o PROT Alentejo, Sousel devera afirmar-se como um Centro Urbano
Complementar, com um papel fundamental orientado para a sustentagao dos territorios de
baixa densidade e para a afirmacao das relagdes urbano-rurais. A Sousel importa assim
garantir um leque de servigos urbanos basicos (comércio, salde, educagao e servicos sociais)

indispensaveis ao seu papel de suporte a coesao territorial.

\/.1.2.2 UNIDADES DE POVOAMENTO

No concelho de Sousel, tal como na maior parte da regiao do Alentejo, os ndcleos de
povoamento concentrado com um cunho marcadamente rural dao forma a ocupacao do
territorio. As quatro sedes de freguesia (Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro), com a

mesma toponimia das freguesias, sao também as principais areas urbanas do concelho,

3 Segundo o PROT Alentejo, consolidagdo de um sistema urbano regional policéntrico assenta numa estrutura urbana organizada
em torno de uma tipologia de centros urbanos: Centros Urbanos Regionais (CUR); Centros Urbanos Estruturantes (CUE); e
Centros Urbanos Complementares (CUC).
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apresentando uma dimensao reduzida, mas relativamente equilibrada, nao manifestando a

existéncia de uma clara macrocefalia.

A evolugao da populacao na totalidade do concelho tem sido constantemente negativa desde
1950, altura em que residiam no concelho 11.702 habitantes, face aos ja referidos 4.360

apurados nos censos de 2021.

No que diz respeito a distribuicao da populacao pelas diferentes freguesias, verifica-se que
todas sofreram uma variacao negativa entre 2011 e 2021 (vd. Quadro V.1.2). No entanto,
assinale-se que a sede de concelho é a freguesia que menor sangria sofreu, tendo inclusive
aumentado o seu peso demografico no contexto do concelho, o que indicia um relativo
aumento da sua centralidade no contexto concelhio. Todas as outras freguesias tiveram
perdas percentuais superiores ao total do concelho, refletindo uma fraca dinamica do sistema

urbano do concelho e um diminuto poder de fixagao e atracao populacional e de investimento.

Quadro V.1.2 Evolucdo da populacao nas freguesias do concelho de Sousel (2011-2021)

2011 2021
Freguesias Variagao % (2011-2021)
Ne % Ne %
Sousel 1932 38,1 1783 40,9 -7,7
Cano 1266 249 1057 24,2 -16,5
Casa Branca 1232 24,3 981 22,5 -20,4
Santo Amaro 644 12,7 539 12,4 -16,3
Total Concelho 5074 100,0 4360 100,0 -14,1

Fonte INE — Censos da populagao 2011 e 2021 (Dados provisorios)

Para além dos quatro aglomerados urbanos ja referidos, o concelho de Sousel conta apenas
com mais dois lugares rurais (AlImadafe e VVale do Freixo), ambos na freguesia de Casa Branca,

distribuindo-se a restante populacao por habitagoes isoladas.
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Observando a sua evolucao populacional entre 2001 e 2011 (os dados de 2021 ainda nao se
encontram disponiveis) logo salta a vista a esmagadora concentragao da populacao nas
quatro aglomeragoes urbanas (vd. Quadro V.1.3). Efetivamente, apesar de terem perdido
11,3% da populacao, as aglomeracoes urbanas concentravam 94,3% dos habitantes em 2001
e reforcaram esta tendéncia em 2011 (95,2%), em detrimento da populacao residente nos

lugares e habitacOes isoladas.

Os dois lugares - Almadafe e Vale de Freixo - somente com 54 e 28 habitantes
respetivamente em 2011, perderam 49% da populagao face a 2001, reduzindo o seu peso
demografico de 2,8% para 1,6%. A populacao isolada, apesar de ter decrescido 5,9% no mesmo

periodo, viu o0 seu peso no total da populacao rural aumentar significativamente.

Quadro V.1.3 Evolucao da populacao por lugar no concelho de Sousel (2001-2011)

2001 2011
Freguesias Variagao % (2001-2011)
N° % N° %
Sousel 2047 | 354 | 1831 | 354 -10,5
Cano 1494 | 258 | 1257 | 24,8 -15,9
Casa Branca 1218 | 21,1 | 1116 | 22,0 -84
Santo Amaro 690 11,9 628 12,4 -9,0
Almadafe 84 1,5 54 11 -35,7
Vale do Freixo 77 1.3 28 06 -63,6
Populacao Isolada | 170 29 160 3,2 -0,4
Total Concelho 5780 | 100,0 | 5074 | 100,0 -12,2

Fonte INE — Censos da populacao 2001 e 2011
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V.1.2.3 EVOLUCAO E MALHAS URBANAS

Segundo as particularidades que Ihes sao inerentes, as unidades de povoamento podem ser

divididas em quatro tipologias essenciais, nomeadamente, povoamento concentrado,

disperso, intercalar e linear (vd. Quadro V.1.4 e Figura V.1.1). O concelho de Sousel é

caracterizado por um povoamento marcadamente concentrado.

Povoamento

Quadro V.1.4 Tipologias de povoamento

Definicao

As edificagdes agrupam-se, constituindo pequenos aglomerados/ povoacdes

Concentrado de forma compacta e concentrada, relativamente faceis de diferenciar e
delimitar.
. 0O edificado em regra aparece isolado ou em pequenos aglomerados, mas com
Disperso ;
fraco agrupamento, de forma difusa ou desordenada.
Intercal E um povoamento de transicdo, intermédio ou misto, com a interpenetracao
ntercalar )
do concentrado com o disperso e vice-versa.
Li E um povoamento que se desenvolve acompanhando a rede viéria, formando
inear

um continuo de edificacdes que definem eixos de aglomerados.

Fonte: TOME et al. (2011)

Figura V.1.1 Tipologias de povoamento: esboco

POVOAMENTO CONCENTRADO POVOAMENTO DISPERSO

POVOAMENTO LINEAR POVOAMENTO INTERCALAR

Fonte: RTGeo, 2016
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Estas diferentes tipologias expressam-se em aglomerados com caracteristicas proprias em
termos morfologicos, natureza e especificidades da malha e fungdes, enquanto lugares de
troca, de concentracao de funcdes urbanas, de habitantes e de possibilidades (servicos,
emprego, informacao, etc), de certo modo associadas a hierarquia que cada uma ocupa na

rede urbana.

A morfologia destes lugares manifesta-se pelas plantas (ou malhas) que revelam, quase
sempre, as vicissitudes ocorridas ao longo da evolugao (MEDEIROS, 1996), correspondendo,
grosso modo, a relacao entre os espacos livres e 0s espacos construidos, sendo identificadas

pelos aspetos da rede viaria (SALGUEIRO, 1999).

A planta de uma cidade &, pois, o resumo da sua historia (MERLIN, 1988, cit. por BEAUJEU-
GARNIER, 1997) na medida em que constitui um testemunho das varias etapas do seu
desenvolvimento, o que explica o facto de ser comum a coexisténcia de varios modelos de
plantas numa cidade, formando um “mosaico” que € o resultado de distintas influéncias e

vicissitudes historicas sofridas ao longo dos tempos.

Sao varios os exemplos de malhas urbanas, os quais podem se descritos de uma forma

sucinta da seguinte forma:

Crescimento urbano por aglutinacao - forma de expansao que consiste na progressiva
ocupacao de todo o espago por colmatagem interna dos espagos vazios (de fora para dentro),

com uma dinamica centripeta.

Malhas irregulares - associada a génese dos nlcleos e a presenca arabe, em que a casa surgia
como o elemento mais importante do urbanismo, prevalecendo sobre a rua e obrigando-a a
acomodar-se por entre 0s espagos, muitas vezes exiguos, que as casas lhe deixavam (GOITIA,

1996);
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Malhas ortogonais - constituidas por arruamentos retilineos e simétricos entre si (BEAUJEU-
GARNEIRI, 1997), normalmente associada a areas planas ou pouco declivosas e direcionadas
para loteamentos com a construcao de edificios em blocos regulares permitindo uma boa

economia na divisao de lotes (SALGUEIRO, 1999);

Malhas lineares - caracterizadas pela construcao do edificado ao longo de vias/ arruamentos

estruturantes onde, regra geral, nao sao criados muitos arruamentos paralelos.

Neste ambito, através da analise das plantas dos aglomerados sede de freguesia do concelho
de Sousel serao de seguida caracterizadas as dinamicas de crescimento urbano dos mesmos,
tentando perceber quais os aspetos responsaveis pelas mesmas (vd. Figura \V.1.2 e Figura

V.1.3).

SOUSEL

A vila desenvolveu-se a partir da zona mais elevada, onde se localizava o antigo castelo ja
demolido e cuja antiga cerca imprime um cunho ordenador da sua malha densa e formada de
ruas estreitas (CM Sousel, 1996). Os arruamentos do nicleo central apresentam um caracter
denso e ordenado que se vai diluindo nas novas areas de expansao, com um desenho menos
denso e mais regular que confere uma cada vez maior diversidade morfologica a malha
urbana da localidade, seja ao nivel dos eixos que a estruturam seja ao nivel das altimetrias e
tipologias construtivas. Esta dualidade é delimitada, grosso modo, pela EN 245 que atravessa

a vila no sentido norte-sul, e que veio criar uma nova centralidade, transformando a Avenida

25 de Abril na espinha dorsal do aglomerado urbano.
A zona de expansao a nascente apresenta uma tipologia assente em arruamentos lineares

ao longo dos quais se alinham edificios em banda continua, culminados por lotes com uma

frente regular.
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A nordeste da vila, na chamada Tapada da Portagem, tém vindo a ser implantados
equipamentos coletivos estruturantes que originam uma nova centralidade complementar.
Contudo, tém sido criados de uma forma algo casuistica e seguindo as vias ja existentes,
carecendo de uma estruturacao conjunta de modo a qualificar e consolidar o tecido urbano da

area.

CANO
A vila de Cano situa-se a cerca de oito quildmetros a oeste de Sousel e é o segundo

aglomerado mais populoso do concelho.

Ao longo do tempo muitas foram as vicissitudes histdricas por que passou, inclusivamente ao
nivel administrativo (foi sede de concelho entre 1512 e 1836), com reflexos na sua morfologia
urbana. Efetivamente, no que diz respeito a malha urbana evidencia-se o nicleo central
setecentista, onde estavam representados os poderes mais significativos e simbdlicos da
sociedade de entao, que ainda hoje assume o seu papel central no espaco vivido da vila. Ao
nivel paisagistico, funcional e mesmo social o tecido urbano é fortemente marcado pelo

Rossio, onde se concentra a quase totalidade dos equipamentos coletivos da vila.

Grande parte do edificado estende-se em banda continua ao longo de eixos lineares e bem

definidos (CM Sousel, 1996).
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CASA BRANCA

Casa Branca localiza-se a cerca de doze quilometros da Vila de Sousel, junto @ margem direita
da Ribeira do Almadafe, numa extensa planicie coberta por olivais. A aldeia é caracterizada
por um povoamento concentrado e uma matriz essencialmente ortogonal. O aglomerado
urbano desenvolveu-se essencialmente a partir de um eixo pré-existente, materializando-se
a sua expansao num desenho urbano equilibrado, com faceis acessibilidades e elevada

fluidez.

Ao nivel da morfologia urbana, observam-se essencialmente quarteirdes enquadrados na
malha ortogonal definidos por um edificado continuo que separa o espago exterior pablico

(arruamentos) do espaco interior privado constituido por logradouros.

Ao longo da sua expansao tém-se observado algumas variacoes a esta matriz, que, no
entanto, nao poem em causa o ja referido equilibrio da malha urbana do aglomerado (CM

Sousel, 1996).

SANTO AMARO

Santo Amaro fica situada no extremo oriental do concelho e a cerca de 8 km da vila de Sousel.
Encontra-se implantada num pequeno vale depressionario na margem direita da Ribeira de
Lupe. Desenvolveu-se linearmente a partir de uma via que acompanhava a ribeira, tendo o
seu crescimento resultado numa malha concentrada que se estrutura em volta do espago
pUblico de maior centralidade, o Largo da Igreja. As areas de expansao sao delineadas a partir

das vias de comunicacao que irradiam da area central.
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V.1.3. EDIFICADO

A estrutura do edificado no concelho de Sousel reflete a evolucao das tendéncias
socioecondmicas do concelho e apresenta as caracteristicas tipicas da regidao em que se
insere. Efetivamente, a reduzida dimensao demografica e o duplo envelhecimento, aliado a

pouca vitalidade econémica marcam a dinamica urbanistica do concelho.

O Quadro V.1.5 permite-nos efetuar uma analise evolutiva de caracter mais genérico com
base nos dados censitarios de 2001, 2011 e 2021, que sera complementada com os dados

anuais de licenciamentos a partir de 2011 para melhor aferir a dinamica recente.

Quadro V.1.5 Evolucao do parque edificado no concelho (2001-2021)

2001 | 2011 | Variagao %(2001-2011) | 2021 | Variacao % (2011-2021)
Edificios 3394 | 3509 3,4 3420 -2,5
Alojamentos familiares | 3668 | 3747 2.2 3674 -2,1
Alojamentos coletivos 8 10 25,0 5 -50,0
Total 3676 | 3757 2,2 3679 -2,1

Fonte: INE Censos da populagdo 2001, 2011 e 2021°.

Assim, verifica-se que, se o periodo entre 2001 e 2011 ja revelava uma fraca dinamica de
crescimento, o Gltimo decénio ainda veio reforcar de uma forma mais drastica essa realidade,
ao ponto da variacao ter sido negativa em todos os indicadores constantes na tabela, com

uma perda total de 89 edificios (-2,5%) e 78 alojamentos (-2,1%).

Outro aspeto a considerar é a variagao de alojamentos classicos por forma de ocupacao (vd.
Figura I/.7.4) entre 2011 e 2021, que corrobora a tendéncia ja atras referida. O nimero de

alojamentos destinados a residéncia habitual diminui, em contraste com o nimero de

“ Apenas alguns dados provisérios se encontram disponiveis a data de elaboracao deste relatério.
® 0s dados de 2021 sdo provisérios
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alojamentos ocupados como residéncia secundaria ou simplesmente vagos, que
apresentaram um aumento. Estes nimeros refletem diretamente a dinamica demografica
negativa, indiciando nao soé as dificuldades em atrair populagao, como em estancar a sua

saida.

Figura V.1.4 Alojamentos classicos familiares por forma de ocupagao no concelho de Sousel (2011-2021)
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Fonte: INE Censos da populacao 2011 e 2021

Outro aspeto a ter em consideragao é a evolucao do nimero de edificios e alojamentos nas

freguesias do concelho na dltima década (vd. Quadro V/.1.6).

Quadro V.1.6 Evolucao do nimero de edificios e alojamentos por freguesia (2011-2021)

Freguesia Edificios | Alojamentos familiares | Alojamentos coletivos
Sousel -37 -21 -3
Cano -3 4 -1
Casa Branca -35 -39 -1
Santo Amaro -14 -17 0
Total concelho -89 -73 -5

Fonte: INE Censos da populacao 2011 e 2021
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Daleitura do Quadro V.1.6 conclui-se que neste periodo as freguesias de Casa Branca e Santo
Amaro apresentaram um crescimento no nimero de edificios muito superior a Sousel e Cano,

onde foi visivel uma vincada estagnacao.

Um olhar sobre o nimero de edificios licenciados segundo o tipo de obra por ano a partir de
2011 (vd. Quadro V.1.7) confirma ainda mais a fraca dinamica de construcao, identificando
uma tendéncia essencialmente decrescente no nimero de licenciamentos no periodo mais

recente.

Quadro V.1.7 Ndmero de licenciamentos por tipo de obra no concelho de Sousel (2011-2020)

Tipo de obra 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Construgdes novas 9 5 12 11 8 6 8 5 7 1
Ampliacaes,
alteragoes e 10 14 5 4 3 8 3 4 8 5
reconstrugoes
Total 19 19 17 15 11 14 11 9 15 6

Fonte: INE Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdao e de Demolicao de Edificios (2011-2020)

Tracado o quadro geral, que nao se revela particularmente animador, & necessario fazer uma
analise um pouco mais aprofundada das caracteristicas do edificado concelhio, tendo como
base as estatisticas fornecidas pelo INE e informacao disponibilizada pela Camara Municipal

de Sousel.

Como ponto de partida foram tidos em linha de conta os dados de alguns indicadores

referentes ao parque habitacional fornecidos pelos censos de 2011° (vd. Quadro VV.1.8).

Quadro V.1.8 Quadro-resumo do edificado no concelho de Sousel

e e Unidade Ambito territorial

8 Foram utilizados os dados de 2011 tendo em consideracao que os resultados dos censos de 2021 para estes indicadores ainda
nao se encontram disponiveis a data da realizacdo deste relatoério.
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NUTII Concelho Freguesia
Alto Casa Santo
5 Sousel Cano Sousel
Alentejo Branca  Amaro

Funcao: exclusivamente residencial 4,7 96,2 98,4 98,5 93,4 93,8
Funcao: principalmente residencial % 4,2 3,0 1,0 1,3 4,8 5,2
Funcao: principalmente nao residencial 1.1 0.8 0,6 0,2 18 1,0
Dimensao: 1 alojamento 92,0 94,7 95,5 92,2 96,7 95,6
Dimensao: 2 - 4 alojamentos % 6,6 5,0 4,5 7.4 g3 4,0
Dimensao: 5 - 9 alojamentos 0.4 03 0,0 0.4 0,0 0.4
Ndmero de pisos: 1 ou 2 94,0 99,5 100,0  100,0 98,7 98,9

0/0
Ndmero de pisos: 3 ou mais 6,0 0,5 0,0 0,0 1,3 1.1
Estrutura: Betao armado 24,5 38,7 0,8 81,4 0,0 44,3
Estrutura: Paredes em alvenaria, com placa 48,2 34,1 49,6 0,6 68,5 38,5
Estrutura: Paredes em alvenaria, sem placa 20,7 26,3 48,9 16,5 31,5 16,3

0/0
Estrutura: Paredes de alvenaria de pedra solta ou de

0,6 0,0 0.8 1,5 0,0 0,7

adobe
Estrutura: Outros 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Idade média dos edificios Valor 46,4 55,5 65,7 51,4 55,8 51,3
Proporcao de edificios com necessidade de grandes

% 4,7 7,9 6,1 7,5 7,6 9,7
reparacoes ou muito degradados
Proporcao de edificios com acessibilidade através de

% 351 23,5 14,0 8,6 45,2 351

cadeira de rodas

Fonte: INE Censos 2011

A analise dos dados constantes no quadro permite-nos constatar que:

e 0O concelho apresenta um grande peso de edificios com funcao exclusivamente
residencial, inclusive um pouco acima dos valores da regiao. Esta realidade é
particularmente vincada nas freguesias de Cano e Casa Branca (98,4 % e 98,5 %)
respetivamente, apresentando as outras duas freguesias uma maior diversidade

funcional no que aos edificios diz respeito. Os papéis invertem-se ao observarmos os

7 A data da publicacio dos Censos 2011 o municipio de Sousel estava integrado na NUT Il Alentejo Central, o que ja ndo acontece
desde 2013, quando passou a pertencer @ NUT Il Alto Alentejo. Por essa razao considerou-se pertinente enquadrar a analise
face ao contexto regional a partir dos dados os dados relativos ao Alto Alentejo.
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valores referentes a funcao nao residencial, com o primeiro grupo a apresentar
percentagens mais baixas comparativamente a Sousel e Santo Amaro. De qualquer
forma estes dados indiciam a fraca implantacao de atividades econdmicas no
concelho.

Ha um grande predominio dos edificios com um alojamento em todas as escalas
territoriais consideradas, sendo, contudo, esta tendéncia ainda mais vincada no
concelho, visto que todas as freguesias apresentam valores superiores a regiao. Casa
Branca é a freguesia com menor peso de edificios com um s6 alojamento e aquele que
ostenta uma maior proporcao de edificios com 2-4 alojamentos (7,4 %). O concelho
tem um ndmero muitissimo reduzido de edificios com mais de 5 alojamentos, nao
existindo de todo nas freguesias de Santo Amaro e Cano.

Em linha com o exposto anteriormente, a esmagadora maioria do edificado tem 1 ou
2 pisos, 0 que é ainda mais evidente nas freguesias de Cano e Casa Branca.

Esta situacao diretamente relacionada com a idade média dos edificios, que ronda os
55,5 anos no concelho, contra os 46,4 de média na NUT Il do Alto Alentejo. E sem
davida um parque habitacional algo envelhecido onde se destaca Cano, com 65,7
anos enquanto Sousel apresenta o mais baixo valor, mais concretamente 51,3 (ainda
assim bastante superior a média regional).

Em paralelo, a propor¢ao de edificios com necessidade de grandes reparagdes ou
muito degradados é também, como seria espectavel face a antiguidade,
relativamente elevada e bem superior a média regional. Neste aspeto destaca-se a
sede de freguesia, em que quase 10% dos edificios necessitam de grandes reparacoes
ou encontram-se num elevado estado de degradacao. Cano apresenta o melhor
cenario ao nivel concelhio no que a este indicador diz respeito, com 6,1%.

A estrutura dos edificios é o indicador onde se regista uma maior heterogeneidade,
quer quando se compara Sousel com a NUT Il do Alto Alentejo, quer quando se
comparam as freguesias do concelho.

Comparando o concelho com a NUT Il do Alto Alentejo observamos que o betao

armado domina no primeiro (38,7%), face ao predominio da alvenaria com placa na
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regiao (48,2%). A nivel concelhio existe uma grande diversidade, o que demonstra uma
certa singularidade de cada freguesia neste aspeto. O betao armado é a estrutura
dominante em Casa Branca (81,4%) e também, embora a uma menor escala, em
Sousel (44,3%), mas é praticamente inexistente em Cano e Santo Amaro. Ja a
alvenaria com placa esta bem presente no concelho (principalmente em Santo
Amaro, com quase 70% do edificado), com a exce¢ao de Casa Branca, onde tem um
valor completamente residual. Seguidamente ocorrem os edificios com paredes em
alvenaria, sem placa, que ostentam a distribuicao mais homogénea, sendo mais
frequentes em Cano, representando 48,9% do edificado existente, seguindo-se Santo
Amaro, com 31,5%, enquanto Casa Branca e Sousel apresentam valores na ordem dos
16%. Os restantes grupos considerados apresentam valores residuais.

As caracteristicas acima elencadas constituem um importante contributo para a
percentagem de edificios acessiveis através de cadeira de rodas. O concelho na sua
totalidade apresenta um valor percentual de acessibilidade bem inferior a regiao
(23,5% e 35,1% respetivamente), escondendo, contudo, situacoes diversas no seu
interior. Santo Amaro e Sousel apresentam um valor superior e igual, respetivamente,
ao verificado na regiao. Contudo, a situacao € bem diferente nas freguesias de Cano e
Casa Branca, onde a proporcao de edificios com acessibilidade de cadeira de rodas é
extremamente baixa, seja em comparacao com a regiao, seja relativamente as outras
freguesias. Esta realidade é particularmente problematica em Casa Branca.

Tendo em conta o envelhecimento da populacao e a crescente importancia das
questoes relacionadas com a mobilidade e acessibilidade, ha um longo caminho a

percorrer no sentido de aumentar a acessibilidade do edificado no concelho.
Apos esta analise ao nivel dos dados censitarios, importa perceber o panorama do

edificado nas sedes de freguesia, onde se concentra a sua grande parte. Esta analise

sera efetuada com base nos dados fornecidos pela CM Sousel.
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Na sede de freguesia encontra-se um consideravel nimero de edificios degradados ou em
ruinas. Esta realidade incide particularmente na area histérica da Vila, mas podem ser vistos
edificios nestas situacoes noutras areas do aglomerado (vd. Figura V.1.5). A reabilitacao dos
edificios degradados constitui uma preocupagao cada vez maior do municipio, que tem
demonstrado uma crescente dinamica na procura de solucoes integradas que permitam
minimizar este problema, nomeadamente através da delimitacao de areas de reabilitagao

urbana. Neste contexto, Sousel apresenta-se como uma das grandes prioridades.

Figura V.1.5 Estado de conservacao do edificado de Sousel

Bom
Degradado

| Demolido

Ruina
T

Fonte: Cdmara Municipal de Sousel
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Nas outras sedes de freguesia (vd. Figura \V.1.6, Figura V.1.7 e Figura V.1.8) a situagao é mais
favoravel quando comparada com Sousel, mas também se verificam situacoes que carecem

de agdes de recuperacao e beneficiagao do edificado ja identificadas pelo municipio.

Figura V.1.6 Estado de conservacao do edificado em Cano

Estado de Conservagao
Bom
Degradado

Demolido

Ruina
A

Fonte: Camara Municipal de Sousel
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Figura V.1.7 Estado de conservacao do edificado em Casa Branca

Degradado

Demolido

Ruina

Fonte: Camara Municipal de Sousel
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Figura V.1.8 Estado de conservacao do edificado em Santo Amaro

Estado de Conservagao
Bom

Degradado
Demolido

Ruina

Fonte: Camara Municipal de Sousel

Para fazer face ao problema da degradacao do patriménio edificado no concelho de Sousel

foram definidas pelo municipio diversas areas de reabilitacao urbana, que serao analisadas

no capitulo que se segue.
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V.1.4.  AREABILITACAO URBANA

\V/.1.4.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Os espacos urbanos, compostos pelo edificado e espagos publicos exteriores, tém vindo a
degradar-se devido ao envelhecimento decorrente da idade, da sobrecarga de usos ou pelo
desajustamento dos desenhos e funcionalidade a novos usos e modos de vida. Desta situagao
desponta a necessidade de procurar novos caminhos e perspetivas de intervencao e
desenvolvimento do territorio, e & precisamente neste contexto que emergem a reabilitacao

e regeneracao urbana.

A reabilitacao urbana &, conforme o n.° 1 do artigo 61.° da Lei de Bases da Politica Pablica de
Solos, Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPSOTU)®, “a forma de intervencao
territorial integrada que visa a valorizagao do suporte fisico de um territorio, através da
realizacao de obras de reconstrugao, recuperagao, beneficiagao, renovacao e modernizagao
do edificado, das infraestruturas, dos servicos de suporte e dos sistemas naturais, bem como

de correcao de passivos ambientais ou de valorizacao paisagistica”.

A promocao da reabilitagao urbana foi assumida no Programa do XIX Governo Constitucional
como um objetivo estratégico e um designio nacional, havendo uma aposta num paradigma
de cidades com sistemas coerentes e bairros vividos no que diz respeito a politica de
ordenamento do territorio (IHRU). A LBPSOTU define, entre outros, como seus fins (alineas g)

e m) do artigo 2.°):

e racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a

coeréncia dos sistemas em que se inserem;

8 |ein.° 31/2014, de 30 de maio.
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e regenerar o territorio, promovendo a requalificacdo de areas degradadas e a

reconversao de areas urbanas de génese ilegal.

Para o efeito, esta Lei estabelece que os planos intermunicipais e municipais “devem prever
mecanismos de incentivo visando prosseguir”, entre outras, a “reabilitacao ou regeneracao

urbanas” (alinea d) do artigo 173.°).

Esta alteracao de paradigma é assumida igualmente na Estratégia “Cidades Sustentaveis
2020", aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto, onde
se pode ler no preambulo que importa “prosseguir um modelo de desenvolvimento territorial
mais sustentavel, centrado na reabilitacao e regeneracao dos territorios existentes, na
contencao dos perimetros urbanos...” de modo a contribuir para a transformagao das cidades
em cidades mais sustentaveis. Para isso define a “regeneracao e reabilitagao urbana” como
um dos temas do eixo estratégico 2 “Sustentabilidade & Eficiéncia” que visa alcancar trés

objetivos (vd. Figura VV.1.9):
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Figura V.1.9 Eixo estratégico "Sustentabilidade & Eficiéncia”: objetivos

Promogao de
agoes de
reabilitacdo urbana

Sustentabilidade
& Eficiéncia

Fomento da
Acoes de regeneracao
contencao da urbanana
expansao dos perspetiva da
perimetros valorizagao
urbanos integrada do
territorio

Fonte: Adaptado da Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020"

E neste &mbito que a Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto procede a primeira alteracdo ao DL n.°
307/2009° de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitacao Urbana
(RIRU), e a 54.2 alteragao ao Cédigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar a

reabilitacao urbana, conforme expressas no artigo 1°:

1. flexibilizando e simplificando os procedimentos de criacao de areas de reabilitacao
urbana;

2. criando um procedimento simplificado de controlo prévio de operagoes urbanisticas;

3. regulando a reabilitacao urbana de edificios ou fragdes, ainda que localizados fora de

areas de reabilitacao urbana, cuja construgao tenha sido concluida ha pelo menos 30

° Alterado posteriormente pelo DL 136/2014, de 09 de setembro, pelo DL 88/2017, de 27 de julho e pelo DL 66/2019, de 21 de
maio.
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anos e em que se justifique uma intervencao de reabilitacao destinada a conferir-lhes

adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca.

O RIRU regulou a figura de Plano de Pormenor de Reabilitacao Urbana e estruturou as

intervencoes de reabilitacao com base em dois conceitos fundamentais, nomeadamente:

1. 0 de area de reabilitacao urbana (ARU);

2.0 de operacao de reabilitacao urbana (ORU).

Desta forma, o DL n.° 307/2009 (alinea b) do artigo 2.°) define uma ARU como “a area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacao coletiva e dos espagos urbanos
e verdes de utilizacdo coletiva, desighadamente no que se refere as suas condi¢des de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifigue uma intervengao integrada, podendo
ser delimitada em instrumento proprio ou corresponder a area de intervencao de um plano

de pormenor de reabilitacao urbana.”

A ORU, por sua vez, é definida como “o conjunto articulado de intervengdes visando, de forma

integrada, a reabilitacao urbana de uma determinada area” (alinea h) do artigo 2.°).
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A cada ARU, que se afigura como instrumento privilegiado para enquadrar a politica municipal
de reabilitagao e regeneragao urbana, corresponde uma ORU (n.° 4 do artigo 7°). Se a ORU se
dirige principalmente a reabilitagao do patriménio edificado, € enquadrada por uma estratégia
de reabilitacao e adota a designacao de ORU simples. Quando a ORU envolve, nao s6 a
reabilitacao do edificado, mas também a qualificagao das infraestruturas, dos equipamentos,
dos espacos verdes e urbanos de utilizacao coletiva, tem associado um programa de
investimento pablico, e € enquadrada por um programa estratégico de reabilitacao, adotando

a designacgao de ORU sistematica (vd. Figura \/.1.10).

Figura \.1.10 Areas e operacdes de reabilitacio urbana

Operacao de reabilitacao urbana (ORU)

Estratégia de reabilitacao EIGRaca e il e e
reabilitacdo

Fonte: Adaptado do RJRU.

As intervencoes de reabilitacao urbana realizadas numa ARU devem ser enquadradas por
plano de pormenor que, em funcao das caracteristicas do territorio em que incide, pode ter

uma de duas tipologias™:

1. Plano de Pormenor de Reabilitacao Urbana (PPRU) cujo conteldo e as finalidades sao

definidos no regime juridico da reabilitacdao urbana e concretizadas em particular no

"9 Alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 103.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (novo RJIGT).
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DL n.° 307/2009, de 23 de outubro (cf. artigo 63.° e seguintes), conforme o artigo
105.° do DL n.° 80/2015, de 14 de maio™";

2. Plano de Pormenor de Salvaguarda (PPS), cujo conteldo e as finalidades sao
definidos nos termos previstos na lei de bases do patrimonio cultural e demais

legislacao complementar, conforme o artigo 106.° do RJIGT.

Em Portugal, ao abrigo do RJRU, foram aprovadas 1308 ARU, sendo que destas, 143 integram

ORU simples e 267 integram ORU sistematicas (vd. Quadro VV.1.9).

Quadro V.1.9 ARU aprovadas

Enquadramento legislativo
Situacao
L32/2012" | L67A/ 2007" | DL 307/ 2009
ARU Aprovadas 885 6 0
ARU e ORU Simples Aprovadas 131 0 12
ARU e ORU Sistematica Aprovadas 256 0 11
ARU e ORU em Processo de Aprovacao 4 0 1
ARU em Processo de Delimitacao 0 0 2

Fonte: Portal da habitacao, 2018, consultado em 07-01-2022.

V.1.4.2 OSINSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA A REABILITACﬂO URBANA

A alteracao de paradigma ocorrida nos ultimos anos, em que a reabilitagao e regeneracao
urbanas ganharam novo impulso enquanto condicao para a sustentabilidade do territorio a
nivel regulamentar, foi acompanhada por varios instrumentos e/ou mecanismos financeiros

que pretendem permitir a sua implementacao.

" Que aprovou o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

12 Lein.° 32/2012, de 14 de agosto que altera e republica o D.L. n.° 307/2009, de 23 de outubro.

"3 Lein.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, ou do disposto no artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
14 Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.
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No contexto do Acordo de Parceria Portugal 2020, que associa a revitalizacao de zonas
urbanas ao desenvolvimento urbano sustentavel, com carater prioritario para o ciclo de
financiamento europeu 2014 — 2020, foi criado o Instrumento Financeiro para a Reabilitacao
e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020), que agregava varios fundos distintos (FEEI),

nomeadamente:

1. Fundo de Coesao (FC);
2. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

3. Fundo Social Europeu (FSE).

Estes FEEI sao canalizados, no caso da regeneracao e reabilitacao urbanas, para programas

operacionais (PO) distintos, quer de ambito nacional quer de ambito regional.

Com o término do IFRRU 2020 em 2023, a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 180/2023
vem estabelecer o novo quadro de funcionamento do Instrumento Financeiro para a
Reabilitacao e Revitalizagao Urbanas no ambito do Portugal 2030 (IFRRU 2030). Pretende-se
assim definir um novo instrumento financeiro que, em continuidade com o existente, permita
reforcar o financiamento dos investimentos em todo o territorio nacional que visem contribuir
para os objetivos identificados na Estratégia Portugal 2030, com especial destaque para o
reforco da habitacao a custos acessiveis e a reabilitacao de edificios de habitacao, incluindo

a respetiva reabilitacao energeética.

Foram ponderadas as modalidades de criacao de instrumentos financeiros, no quadro da
programacao do Portugal 2030, tendo em conta a necessidade de continuar a promover a
coesao territorial, maximizando os apoios para as areas urbanas e o edificado e sobretudo
para o Programa Mais Habitacao, para a habitacdao e arrendamento a custos acessiveis,

designadamente promovida por privados e cooperativas.
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Como instrumento adicional de estimulo as operacoes de requalificacdo urbana, esta previsto

ainda um conjunto de beneficios fiscais. Estes podem ser refletidos nos seguintes impostos:

e Impostos sobre o consumo, nomeadamente o IVA (Imposto sobre o Valor
Acrescentado),

e Impostos sobre o rendimento, em sede de IRC (Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas) e em sede de IRS (Imposto de Rendimento sobre pessoas
Singulares) e também nos

e Impostos sobre o patriménio, no qual se inserem os impostos municipais, em
concreto o IMI (Imposto Municipal sobre Imoveis) e o IMT (Imposto Municipal sobre

as Transmissoes Onerosas de Imoveis).

De salientar que no caso dos impostos municipais (IMI e IMT), as possiveis isen¢oes estao
dependentes de deliberacao da Assembleia Municipal do respetivo municipio onde se insere

o prédio urbano e podem variar de ARU para ARU.

Paralelamente, os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2030 em
areas como a competitividade da economia, a sustentabilidade ambiental, a promocao de
uma sociedade mais inclusiva, a valorizacao do territorio e das pessoas ou da eficiéncia e
racionalizagao dos servicos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforgar, quer a
escala de intervencao territorial (para aléem da Iogica estritamente municipal), quer o grau de
parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico,
para poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesao

territorial ™.

O principio da subsidiariedade, como base fundamental no desenho e estruturagao dos

instrumentos de programacado de cariz territorial, permite potenciar o uso da escala territorial

> Fonte: http://www.alentejo.portugal2020.pt/index.php/8-noticias/167-alentejo-2020-concluiu-processo-de-aprovacao-
dos-planos-de-acao-de-regeneracao-urbana-paru
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de intervencao como um dos mecanismos de maior racionalidade e eficiéncia na integracao

de politicas e, consequentemente, de fundos (idem).

O programa Alentejo 2030 preconiza a reabilitacao e regeneracao urbanas, com enfoque nos
desafios associados a atragao de populagao para os centros urbanos, a provisao de espagos
inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e interurbana, incluindo através da

apropriacao do conceito de NEB, e prosseguindo também objetivos de eficiéncia energética.

V.1.4.3 A REABILITACAO URBANA NO CONCELHO DE SOUSEL

0 concelho de Sousel possui cinco Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) aprovadas e
publicadas no Portal da Habitacdo, das quais apenas duas se encontram em vigor (Sousel e
Cano). As cinco ARU compreendem a ARU da Tapada da Portagem em Sousel, ARU de Sousel,
ARU de Cano, ARU de Casa Branca e a ARU de Santo Amaro. Contudo, destas apenas a ARU

de Sousel e de Cano se encontram vigentes, estando as restantes caducadas.

Além destas, a Camara Municipal de Sousel realizou uma proposta, aprovada em sede de
Assembleia Municipal, de delimitacao de uma nova ARU, mais concretamente a ARU de Sao

Miguel, que, no entanto, também ja se encontra caducada.

Seguidamente sera efetuada uma breve analise de cada uma das ARU, tendo em conta as

suas especificidades e objetivos.

ARU DE SOUSEL
A Vila de Sousel, sede de Concelho, constitui o principal ndcleo urbano concelhio,

concentrando as funcées urbanas principais. A regeneracao urbana do seu centro tradicional

"8 Ultima consulta do Portal em 10 de janeiro de 2022.

s,
foa'a, RT 47
'.:: .,';6



municipio

Zksousel

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

tem constituido, ao longo dos dGltimos anos, uma preocupagao constante da Camara
Municipal, que se reflete nas variadas iniciativas realizadas nesta area, grande parte das quais
com recurso a cofinanciamento comunitario, com vista a vivificacao e manutencao de

condicOes de habitabilidade.

Contudo, a dificuldade dos particulares em financiarem a conservacao do parque habitacional
e a adequacao fisica dos alojamentos as novas necessidades da habitagao, constituem um
forte condicionamento a regeneracgao urbana de Sousel (a par da necessidade de atracao de
atividades economicas que possam servir de ancora ao desenvolvimento concelhio e a
retencao de populacao ativa).

E neste contexto que a Camara Municipal procurou, através da delimitacio da ARU e
correspondente Operacdao de Reabilitacao Urbana, disponibilizar aos seus municipes um
conjunto de incentivos a Reabilitacao Urbana, nomeadamente no que concerne aos impostos
municipais sobre patrimonio, no direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros
a reabilitac@o urbana, mas também no sentido de os cidadaos poderem aproveitar as
oportunidades proporcionadas pelos programas nacionais e comunitarios de apoio a

reabilitacao Urbana (CM Sousel).

A ARU de Sousel foi aprovada pela Assembleia Municipal em sessao de 29 de junho de 2015
e publicada em Diario da Republica pelo Aviso n.° 8476/2014, n.° 139/2014, Série ll, de 2014-
07-22 e sera executada através de uma ORU simples que se propGe a uma intervencao

integrada da reabilitacao urbana da Vila de Sousel.
Trata-se de uma area de 11,8 ha (vd. Figura V.1.11) e abrange o nlcleo Central e mais antigo

da Vila, e a zona adjacente, estando incluidos nesta area trés imdveis classificados - Igreja

Matriz, Pelourinho e Igreja Nossa Senhora da Orada.
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Figura V.1.11 Area da ORU de Sousel

Fonte: Camara Municipal de Sousel

Foi definida assim uma Estratégia de Reabilitagao Urbana (ERU) para a area que assenta nos

seguintes principios (CM Sousel):
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No ambito desta visao estratégica foram definidos os seguintes Objetivos Estratégicos (CM

Sousel):

1.

Desenvolver estratégias para fomentar a reabilitacao do edificado degradado e
funcionalmente desadequado com o intuito de melhorar as condicées de
habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario;

Requalificagao urbana patrimonial e ambiental, promovendo o fortalecimento da
centralidade funcional do nucleo tradicional da Vila;

Criacao de condicoes para a revitalizacao econémica do centro tradicional de Sousel,
através da requalificacdo das atividades existentes e atragao de novas atividades,
nomeadamente no comeércio e servios;

Promover a sustentabilidade de edificios e espagos urbanos e fomentar a melhoria do
desempenho energético em edificios pablicos e privados;

Incentivar a modernizacao dos estabelecimentos comerciais e outros existentes na
VVila e atrair novas unidades econémicas em ramos de atividade do comércio, servicos
e turismo;

Incentivar a atividade econémica nos setores ligados a reabilitagao urbana,
nomeadamente a construcao civil, contribuindo para a criacao e manutencao de

postos de trabalho.

A ARU delimitada assumiu-se ainda como referéncia para o Plano de Acao de Regeneracao

Urbana da Sousel (PARUS). O PARU de Sousel propde uma concentracao territorial do

investimento no ndcleo historico e tradicional da Vila de Sousel de modo a maximizar a

eficacia de ambito econdmico e social, sendo a sua area de intervencao coincidente com a

totalidade da ARU de Sousel.

E nesta l6gica de atuacdo que o programa de investimento do PARU de Sousel assenta nas

seguintes vertentes de intervencao esquematizadas na Figura V.1.12.
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Figura \\.1.12 Vertentes de intervencao do PARU de Sousel

Melhoria da qualidade do espaco
urbano e da mobilidade urbana

Fonte: Camara Municipal de Sousel

De referir que Sousel nao possui Plano de Urbanizacao nem qualquer Plano de Pormenor na
Area de Intervencdo abrangida pela ARU de Sousel, pelo que os Instrumentos de gestdo
territorial que o enquadraram foram essencialmente o PROT Alentejo e o PDM, sendo, no
entanto, consonantes com outros documentos de politica regional desenvolvidos no ambito

do Portugal 2020.

Quanto ao modelo de gestao e execucao, assenta numa componente de investimento pablico
municipal e na mobilizacao do investimento privado para a concretizagao das intervencoes

preconizadas, tendo, portanto, um caracter misto.

No que diz respeito aos beneficios fiscais propostos pela Camara Municipal de Sousel para a
ARU, estes consistem na isencao de IMI por um periodo de cinco anos, a contar do ano,
inclusive, da conclusao das acoes de reabilitagao do prédio urbano e Isencao do IMT na
primeira transmissao onerosa do prédio (ou fragao auténoma) reabilitado, quando destinado
exclusivamente a habitacao propria e permanente. No entanto, estas isencoes estao
dependentes da deliberacao da assembleia municipal. Estao previstos ainda beneficios em

sede de IVA, IRS e IRC (vd. Quadro V.1.10).
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Quadro V.1.10 Beneficios fiscais

BENEFICIOS FISCAIS

IMI Isencao de 5 anos apos reabilitacao
IMT Isencao na 1.2 transmissao apos reabilitacao
IVA Taxa de 6% em empreitadas de reabilitacdo (materiais e mao-de obra

Os proprietarios de imoveis podem deduzir a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos
encargos relacionados com reabilitacao;
Mais-valias tributadas a taxa de 5% quando sejam decorrentes da alienacao de

RS imoveis situados em ARU, abjeto de reabilitagao;
Rendimentos prediais a taxa de 5%, quando do arrendamento de imoveis situados em
ARU, objeto de reabilitacao.
Fundos de | Isengao de IRC dos rendimentos obtidos por fundos de investimento; Retengao na
Investimento fonte a taxa de 10% no IRC/IRS dos rendimentos provenientes das unidades de
Imobiliario participacao em fundos de investimento

Fonte: Cdmara Municipal de Sousel

Por Gltimo, refira-se que foram elencados varios projetos a desenvolver no ambito do PARU
de Sousel, nos quais se destacam trés pela sua importancia para a materializacao dos
objetivos por si definidos. Sao eles a remodelagao do Mercado Municipal, a criacao de
alojamento turistico no interior da ARU e a recuperacao de um edificio do patrimonio

municipal para instalacao de uma Loja do Cidadao em Sousel.

ARU DO CANO

A ARU do Cano foi aprovada em 29-06-2015, juntamente com a ARU de Sousel e com a qual
partilha grande parte dos objetivos que estiveram na sua delimitagao. Tem uma area de 25,8
ha e localiza-se na area nascente do perimetro urbano, incluindo o Rossio de Cano, onde se

concentram grande parte dos equipamentos publicos (vd. Figura \/.1.13).
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Figura V.1.13 Area da ORU de Cano

e ORU CANO

Fonte: Camara Municipal de Sousel

Para a ARU do Cano foi estabelecida uma Operagao de Reabilitacao Urbana sistematica
(ORU), suportada por um Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana (PERU). Pretende-
se com esta ORU desenvolver processos de reabilitacao urbana integrada que racionalizem
recursos e evitem intervengoes dispersas que possam revelar-se contraditorias (CM Sousel).
V/isto que os objetivos da ARU passam nao so pela reabilitacao do edificado pablico e privado,
como também pela qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos de
utilizacao coletiva, a Camara Municipal de Sousel optou pela realizagao de uma Operagao de

Reabilitacao Urbana sistematica.
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A area delimitada é caracterizada por uma grande concentracao de edificado degradado e

devoluto e, em termos de espaco pulblico, por espagos com constrangimentos ao nivel da

mobilidade pedonal e acessibilidades, revelando conflitos entre a circulacao pedonal e

rodoviaria (CM Sousel).

O Municipio de Sousel assenta a sua visao estratégica para esta area nos seguintes aspetos:

Qualificar e fortalecer o valor patrimonial e cultural;
Reforcar a funcao residencial;

Elevar os indices de qualidade urbana e ambiental;
Potenciar o patrimonio cultural e histérico edificado;
Potenciar a funcao empresarial;

Fomentar o turismo e o patrimaénio.

Enquadrados nesta visao foram definidos Objetivos Estratégicos a alcancar, nomeadamente:

Desenvolver estratégias para fomentar a reabilitacao do edificado degradado e
funcionalmente desadequado com o intuito de melhorar as condicoes de
habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario e dos espagos nao edificados;
Reabilitar os tecidos urbanos, nomeadamente, com a modernizacao das
infraestruturas e a promogao da melhoria geral da mobilidade através de uma melhor
gestao da via publica e demais espacos de circulagao;

Promover a criacao e a melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidades
condicionada no espaco publico e no acesso a equipamentos e servigos;

Requalificar os espagos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizagao
coletiva;

Promover a sustentabilidade de edificios e espagos urbanos e fomentar a melhoria do

desempenho energético em edificios pablicos e privados;
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6. Incentivar a atividade econdémica nos setores ligados a reabilitagao urbana,
nomeadamente a construgao civil, contribuindo para a criacao e manutencao de

postos de trabalho.

No que concerne as intervencOes a realizar, foram definidos niveis e extensoes de
intervencao no edificado com base no seu estado de conservagao, que variam de um a cinco,

sendo o um aquele que necessita de intervengdes mais complexas e profundas.

O programa da Operacao de Reabilitagcao Urbana prevé diversas intervengdes que se

estruturam em trés ambitos principais, referidos seguidamente:

Intervencao no edificado em geral — reabilitacao dos edificios em funcao dos niveis de

intervencao estabelecidos para cada um, ja atras referidos.

Reabilitacdao de imoveis de propriedade piblica — no qual se destaca a Casa do povo de Cano,
que se encontrava sem nenhum uso funcional e em mau estado de conservacao. E intencao

reconverté-lo numa residencial para pessoas com deficiéncia fisicas e mentais.

Reabilitacdo do espaco exterior piblico - De entre os espacos piblicos identificados na area
da ORU o municipio considera prioritarias as intervengoes ao nivel do vazio urbano - Rossio e
dos espacos adjacentes de enquadramento, tendo em vista a consolidacao do tecido, a
promogcao da mobilidade e a melhoria das condicoes de acessibilidades aos equipamentos ai
existentes (CM Sousel). No Rossio destaca-se aqui a intencao da criacao de um parque urbano
com uma aposta na componente de lazer e de um né de ligagao (rotunda) com quatro ramos
de acesso como forma de enfatizar a transicao de ambientes rodoviarios, nomeadamente, do
meio rural para a entrada no aglomerado urbano. Nos espacos adjacentes de enquadramento
do Rossio pretende-se uma intervencao que interligue os diversos equipamentos ali

existentes, dando prioridade ao peao.
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O modelo de gestao e o sistema de beneficios fiscais e incentivos € idéntico ao estipulado

para a ARU de Sousel, ja atras referido.

Quanto ao programa de investimento publico, estima-se que atinja um valor total de

3.238.355,00€ (CM Sousel).

ARU DE CASA BRANCA

A ARU do aglomerado de Casa Branca, aprovada pela Assembleia Municipal em 3 de fevereiro
de 2015, ja se encontra caducada, na medida em que ja decorreu o periodo previsto no artigo
15.°do RJRU (3 anos) para a aprovacao da respetiva ORU, sem que tal tenha ocorrido. Detinha
uma area de 13,58 ha, e em termos espaciais ficava acoplada ao principal eixo viario, a Rua
Conde Valenca e a Rua Antonio Rovisco dos Santos, expandindo-se para sul (vd. Figura

V.1.14).

A delimitacao desta ARU teve como objetivo a reabilitacao/requalificacao da malha urbana

em duas vertentes essenciais:

¢ Ao nivel do edificado - tendo em conta o deficiente estado de conservacao de muitos
edificios af localizados.

e Ao nivel dos espacos exteriores piblicos — devido aos muitos constrangimentos no
dominio da mobilidade, das acessibilidades e da falta de condicoes de estada e

sociabilizacao.
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Figura V.1.14 Area da ARU de Casa Branca

125

Fonte: Camara Municipal de Sousel

Foram também definidos pelo municipio os beneficios fiscais aos proprietarios e titulares de

outros direitos constantes no Quadro V.1.11.

Quadro V.1.11 Beneficios fiscais da ARU de Casa Branca

BENEFICIOS FISCAIS

IMI | Isencdo de 5 anos ap6s reabilitacao a contar do ano, inclusive, da conclusao das agoes de reabilitacdo

Isengdo na 12 transmissao onerosa apods reabilitacdo quando destinado exclusivamente a habitagao
IMT
propria e permanente

Fonte: Camara Municipal de Sousel
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ARU DA TAPADA DA PORTAGEM

A ARU da Tapada da Portagem, na vila de Sousel, aprovada pela Assembleia Municipal em 3

de fevereiro de 2015, corresponde a uma area de 18,9 ha, a nascente da EN245 (vd. Figura

V.1.15). E uma area que foi progressivamente ocupada pela instalacdo de equipamentos

diversos de uma forma desregrada, sem um plano integrado que os ordenasse, repercutindo-

se numa insuficiéncia e desadequacao de infraestruturas de suporte, designadamente,

viarias, elétricas, de telecomunicagoes, de drenagem e abastecimento de aguas.

Perante esta realidade a ARU teve os seguintes objetivos estratégicos:

Resolucao das caréncias e limitagdes ao nivel das infraestruturas;

Promocao da melhoria geral da mobilidade seja através da criagao de novas vias
plblicas ou de uma melhor gestao das vias ja existentes e dos demais espacos de
circulagao;

Criacao de estruturas de aparcamento de apoio aos equipamentos existentes;
Promocao da igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servicos e funcoes urbanas;

Requalificagao dos espacos urbanos e os equipamentos de utilizacao coletiva;
Promocao do uso pablico nos vazios urbanos existentes, designadamente através da
introdugao de percursos pedonais de atravessamento, de areas de estada e recreio e
lazer;

Consolidacao e remate dos diversos perimetros de equipamentos existentes.
Promocao da sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos

urbanos.
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Figura \.1.15 Area da ARU da Tapada da Portagem (sem escala)

Fonte: Camara Municipal de Sousel

Os beneficios fiscais de incentivo a sua execucao consistiram, tal como na ARU de Casa
Branca, na Isencao do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) por um periodo de cinco anos
e Isencao do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) na primeira

transmissao onerosa do prédio (ou fragao autonoma) reabilitado.

Esta ARU encontra-se caducada, a semelhanca da ARU de Casa Branca.
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ARU DE SANTO AMARO

A ARU de Santo Amaro, aprovada pela Assembleia Municipal em 3 de fevereiro de 2015 e,
portanto, também ja caducada, tem uma area delimitada de 5,8 ha (vd. Figura V.7.76) e
abrange o nicleo central da aldeia, para além de parte da area urbana da Ribeira do Lupe, para
a qual estava previsto em PDM como Unidade Operativa de Planeamento e Gestao, a

execucao de um Plano de Pormenor, até a data nao elaborado (CM Sousel).

Esta ARU surge num contexto de crescente degradacao do edificado do nicleo central do
aglomerado, em grande parte devido ao desenvolvimento de loteamentos na periferia do

perimetro aliado a falta de incentivos a reabilitacao.
Assim, foram definidos os seguintes objetivos nesta ARU:

e Desenvolver estratégias para fomentar a reabilitagao do edificado degradado e
funcionalmente desadequado com o intuito de melhorar as condicées de
habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario e dos espagos nao edificados;

e Reabilitar os tecidos urbanos homeadamente com modernizacao das infraestruturas
e a promocgao da melhoria geral da mobilidade através de uma melhor gestao da via
pUblica e demais espacos de circulagao;

e Promover a criacao e a melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidades
condicionada no espaco publico e de acesso a equipamentos e servi¢os;

e Requalificar os espagos verdes, 0s espacos urbanos e os equipamentos de utilizacao
coletiva;

e Promover a sustentabilidade de edificios e espagos urbanos e fomentar a melhoria do
desempenho energético em edificios pablicos e privados;

e Incentivar a atividade econdémica nos setores ligados a reabilitagao urbana,
nomeadamente a construgao civil, contribuindo para a criacao e manutencao de

postos de trabalho
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Quanto aos beneficios fiscais, foram mais uma vez iguais aos ja referidos para as ARU de Casa

Branca e Tapada da Portagem.

Figura V.1.16 Area da ARU de Santo Amaro (sem escala)
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Fonte: Cdmara Municipal de Sousel

ARU DE SAO MIGUEL

A ARU de Sao Miguel, aprovada pela Deliberacao da Assembleia Municipal de Sousel, em 28
de abril de 2018, abrange uma area de 2,37 ha localizada a sudoeste da vila de Sousel, no
interior de uma grande mancha de olival. Incide sobre um nicleo edificado composto apenas

por trés edificios com caracteristicas e funcionalidades bastante distintas:
- Capela de Nossa Sra. Do Carmo

- Praca de Touros Pedro Louceiro

- Pousada de Sao Miguel
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Com a delimitacao desta ARU o municipio de Sousel pretendeu prosseguir os seguintes

objetivos estratégicos:

e Impulsionar a revitalizagao econémica do ndcleo edificado da Serra de Sao Miguel,
através da atracao de novas atividades turisticas e culturais num contexto de uma
oferta turistica a par das novas tendéncias de mercado.

e \Valorizar o patrimonio edificado e desenvolver estratégias para fomentar a
reabilitacao do edificado degradado.

e Melhorar as condigoes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade do nacleo
edificado.

e Promover a sustentabilidade dos edificios e fomentar a melhoria do desempenho
energético.

e Promover a criagao e melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidade
condicionada.

e Incentivar a atividade econdémica nos setores ligados a reabilitagao urbana,

nomeadamente a construcao civil, criando postos de trabalho.

Considerando que ja decorreram mais de trés apos a aprovacao desta ARU pela competente
Assembleia Municipal, e nao foi aprovada a respetiva ORU, conclui-se que a mesma ja se

encontra caducada, nos termos do previsto no artigo 15.° do RJRU.

V.1.5. HIERARQUIA URBANA

A hierarquizacao do sistema urbano constitui uma analise importante para a caracterizacao
do concelho de Sousel. Esta importancia advém nao s6 pela convergéncia de dados e

respetiva analise espacial (para cada lugar) mas também pela leitura relativa que dai se
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obtém, permitindo avaliar as necessidades (objetivas e relativas) da populacao residente.

Desta forma, além da componente demografica, & considerado um conjunto vasto de outras

variaveis, essencialmente de carater econémico, formativo e funcional.

Deste modo, a metodologia utilizada assentou em trés fases distintas:

1. identificacdo dos aglomerados urbanos — foram considerados todos os perimetros

urbanos com lugares em que a populagao residente total & superior a 100 pessoas, em

2011" (vd. Quadro VV.1.12).

2. recolha dainformacao por perimetro urbano segundo cinco componentes fundamentais:

d.

b.

administrativa — assente na importancia administrativa do lugar;

demografica — constituida por uma variavel simples e por outra composta,
respetivamente pela populacao residente em 2011 e pela taxa de crescimento
populacional entre 2001 e 2011;

econdémica — aferida pela taxa de atividade, pela percentagem de populacao
empregada no setor terciario e pela percentagem de populacao que trabalha noutro
concelho;

formativa — dada pela percentagem de populacdao residente com curso superior
completo;

funcional — constituida pelos dados relativos a mobilidade (acesso aos diferentes
niveis da hierarquia da rede viaria) e a dotacdao de equipamentos, nomeadamente
aqueles que servem as necessidades sociais, de salde, desportivas, do turismo, da
justica e seguranca, da educacao, culturais e recreativas, incluindo os

estabelecimentos comerciais e outros servicos.

3. Pontuacao das variaveis e hierarquizacao dos lugares — a cada variavel considerada em

cada uma das componentes foi conferida uma ordem’™. Foram mais bem pontuados os

7 No concelho de Sousel corresponde apenas aos aglomerados urbanos sede de freguesia, ou seja, Sousel, Cano, Casa Branca e
Santo Amaro.

8 A ordem de nivel inferior corresponde a uma posicao mais favoravel em cada variavel, sendo os valores distribuidos pelos
restantes aglomerados de forma sequencial e por ordem crescente.
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aglomerados servidos pelos niveis hierarquicos superiores da rede viaria'?, com melhor
taxa de crescimento populacional, com menor percentagem de populagao residente que
trabalha fora do concelho, com maior taxa de atividade e, dentro desta, com maior
percentagem de populacao a trabalhar no setor terciario, bem como o maior nimero de
pessoas com o ensino superior completo e maior nimero de equipamentos. A soma da
pontuacao atribuida resultou, assim, numa ordenacao hierarquica. Os resultados foram

agrupados em trés classes e niveis, nomeadamente:

Classe Nivel
<=20 |
20-30 Il

Ao nivel dos lugares censitarios®, 3 apresentam uma populacao superior a 1.000 habitantes
(Sousel, Cano e Casa Branca), um tem mais de 100 habitantes e menos de 1000 (Santo
Amaro) e dois possuem menos de 100 habitantes (Almadafe e Vale do Freixo). Para além
destes lugares constam 160 habitantes residentes fora dos lugares, portanto “residuais®”

(vd. Quadro V.1.12).

Quadro V.1.12 Populacao residente por lugar (2011)

Populacao % do total do
Lugar .
Residente 2011 concelho

Sousel 1.831 36.1
Cano 1.257 24.8
Casa Branca 1.116 22.0
Santo Amaro 628 12.4
Almadafe 54 4.1
Vale do Freixo 28 1.1
Residual 160 3.2

Total 5.074 100.0

Fonte: Censos 2011, INE

"IC/AE - 1,ER - 2,EN - 3, EM - &4, CM - 5, Caminho - 6, Arruamento — 7.
20 Fonte: Censos 2011, INE.
21 Residentes fora dos lugares censitarios.
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A ponderacao final das variaveis consideradas esta patente no Quadro V.1.13. e coloca o
perimetro urbano de Sousel no topo da hierarquia, como seria de esperar. Este facto é
justificado essencialmente pelo seu peso ao nivel funcional resultante do seu estatuto de
sede de concelho, maior acesso aos equipamentos piblicos e, embora de uma forma menos

vincada, pelo seu peso demografico relativamente aos outros aglomerados.

Num segundo nivel da hierarquia do sistema urbano aparecem os restantes aglomerados
urbanos do concelho, Cano, Casa Branca e Santo Amaro, todos eles sedes de freguesia, com
subtotais bastante proximos, o que revela uma certa compensacao entre os diferentes
fatores analisados (vd. Quadro V.1.13). Por exemplo, enquanto Santo Amaro apresenta um
quantitativo populacional bastante inferior a Cano e Casa Branca, em compensacao apresenta
uma taxa de atividade superior em termos percentuais, bem como uma maior percentagem
de populagao residente com curso superior completo. Estes sao fatores que, de alguma
forma, criam um tipo de compensacao e que permitem que Cano, Casa Branca e Santo Amaro

estejam incluidos na mesma classificagao hierarquica final.

Quadro V.1.13 Sintese das variaveis consideradas na determinacao da hierarquia do sistema urbano de Sousel

Variavel Lugar

Casa Santo
Cano
Branca Amaro

Componente demografica

Populacao residente (2011) 1831 1257 1116 628
Ordem 1 2 3 4
Taxa de crescimento populacional -10,6 -15,9 -8,4 -9,0
Ordem 3 4 1 2
Pop. Res. que trabalha fora do concelho (%)
Ordem
Componente econdomica
Taxa de atividade %
Ordem
Pop. Residente empregada no setor Il (%) 32,2 24,6 12,4 18,6
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Ordem 1 2 5 4
Componente formativa
Pop. Res. com curso superior completo (%) 52 2,9 35 3,7
Ordem 1 4 3 2
Componente funcional
Equipamentos (total) 42 24 23 16

Ordem
Acessibilidade
Ordem

R NS G N

2
2
2
2

Ordem administrativa

3
2
2
2
Nivel hierarquico | --

Fonte: INE: BGRI, (2001, 2011),

Figura V.1.17 Hierarquia urbana do concelho de Sousel

—— Planos de Agua 3 Concelho de Sousel
[—1Freguesias [ Concelhos Limitrofes

— Rede Viaria Hierarquia Urbana

Fonte: Fonte: Limites administrativos: DGT (CAOP, 2020); Cartografia de base: CM Sousel; RTGeo, 2022
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V.1.6. ASPETOS A RETER

Com um sistema de povoamento do tipo concentrado e um cunho essencialmente rural, o
concelho de Sousel € marcado por uma estrutura urbana relativamente equilibrada, marcada

pelas quatro sedes de freguesia e nao manifestando a existéncia de uma clara macrocefalia.

Atualmente o tipo de povoamento dominante decorre essencialmente da concentracao da
populacao nos quatro aglomerados urbanos existentes, que correspondem as sedes de
freguesia. As vilas que caracterizam o concelho de Sousel e que consistem nas sedes de
freguesia sao pequenas povoacoes, faceis de diferenciar e delimitar. Paralelamente, existe

uma expressao minima de povoamento disperso.

A evolucao da populacao na totalidade do concelho tem sido constantemente negativa desde
1950, altura em que residiam no concelho 11.702 habitantes, face aos 4.360 apurados nos

censos de 2021, tendo esta tendéncia se verificado igualmente em todas as freguesias.

As areas urbanas, sobretudo as mais centrais, como € o caso das sedes de freguesia, acusam
fendmenos de perda e envelhecimento demografico, deterioracao do edificado e do espaco
pablico, declinio do comércio local, o que reflete uma fraca dinamica do sistema urbano do

concelho e um diminuto poder de fixacao e atracao populacional e de investimento.

A estrutura do edificado no concelho de Sousel apresenta as caracteristicas tipicas da regiao
em que se insere e espelha a evolugao socioeconémica do territorio. Efetivamente, a reduzida
dimensao demografica e o duplo envelhecimento, aliado a pouca vitalidade econémica

marcam a reduzida dindmica urbanistica do concelho.

Em tracos gerais, o edificado do concelho encontra-se envelhecido. E quase exclusivamente

residencial, construido estruturalmente para possuir 1 alojamento, e regra geral, com 1 piso,

od,
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havendo uma diversidade de materiais estruturais dominantes entre as diversas freguesias,
embora os edificios com paredes de alvenaria com placa sejam os mais representativos no
concelho (48,2%). Refira-se ainda que o nimero de edificios acessiveis através de cadeira de

rodas é modesto.

Os edificios muito degradados com necessidades de grandes reparagées no concelho
correspondem a uma percentagem relativamente elevada (7,9%), bastante superior a média
regional (4,7%). Esta situacao leva a um aumento do risco de incéndios urbanos e de colapso
de edificios, hnomeadamente nos centros histéricos, sendo o risco para a populacao residente

elevado, nomeadamente nos nacleos antigos dos lugares.

Perante esta realidade, a reabilitacdo e a regeneracao urbanas, ancoradas em ARU,
constituem instrumentos de dinamizacao e qualificacao ambiental para dar resposta a esta
situacao. Foram projetadas ARU para todas as sedes de freguesia, mas apenas as de Sousel

e Cano se encontram vigentes.

E na sede de concelho que se concentra um conjunto de bens e servicos que nio existem nos
outros lugares, nomeadamente ao nivel de equipamentos, servicos e infraestruturas. O
reforco quantitativo e qualitativo destes bens e servicos (essencialmente ao nivel do
comeércio, salde, educagao e servigos sociais) & fundamental para a afirmacgao da vila de
Sousel enquanto Centro Urbano Complementar, com um papel a nivel regional orientado para
a sustentacao dos territorios de baixa densidade e para a afirmacao das relacées urbano-

rurais.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 180/2023 - estabelece o quadro de funcionamento
do Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao Urbanas no ambito do Portugal

2030 (IFRRU 2030);

Decreto-Lei n.° 266 -B/2012, de 31 de dezembro.

V.2. EQUIPAMENTOS

V.2.1. PROGRAMA(;AO DE EQUIPAMENTOS COLETIVOS NO

PDM

Segundo GASPAR, SIMOES e MARIN (2006), os equipamentos coletivos s3o consequéncia e
causa do processo de desenvolvimento econémico e social. Porém, assumem-se como
detendo um papel determinante na organizacao do territorio a diferentes escalas, bem como
na imagem e projecao exterior dos lugares, habilitando-os de maior ou menor

competitividade.

Perante esta perspetiva, a tarefa de planear e conceber uma rede de equipamentos que
satisfaca a procura por parte dos diferentes segmentos da populacao, impoe um prévio
conhecimento e analise das caracteristicas dos ja existentes, “obrigando”, por essa razao, a

inventariacao e qualificacao da totalidade dos equipamentos do territorio em analise.

Os equipamentos coletivos, de forma geral, podem ser definidos como sendo as edificacoes
onde se localizam atividades destinadas a prestagao de servicos de interesse piblico,

imprescindiveis a qualidade de vida das populagdes (DGOTDU, 2002).

Os planos territoriais identificam os equipamentos coletivos e visam estabelecer os critérios

subjacentes a opgoes da sua localizagdao, nomeadamente as redes de equipamentos de nivel
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fundamental que promovam a qualidade de vida, apoiem a atividade econdémica e
assegurem a otimizacao do acesso a cultura, a educacao, a justica, a saldde, a seguranca
social, ao desporto e ao lazer territoriais (artigo 10.°, n.° 1 do artigo 21.° e 75.° do RJIGT??).
lgualmente “devem prever a afetacao de espacos a fins religiosos” (artigo 28° da Lei n.°
16/2001 de 22 de junho), e definem uma estratégia coerente de instalacao, de conservacao
e de desenvolvimento dos equipamentos, considerando as necessidades sociais e culturais

da populacao e as perspetivas de evolucao econdmicas e sociais (n.° 2 do artigo 21.° do RJIGT).

Este subcapitulo referente aos equipamentos de utilizagao coletiva assume particular
relevancia, pois os artigos 2.° e 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)??
estabelecem que as camaras municipais procedem a aquisicao e locagao de bens e servigos
(alinea dd) do artigo 33.°), e criam, constroem e gerem instalagdes e equipamentos integrados
no patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob administragao municipal®* bem como a
promocao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacoes, designadamente
nos dominios de equipamento rural e urbano, educacao, ensino e formagao profissional,
cultura, tempos livres e desporto, salide, a agao social, a protecao civil, a promocao do
desenvolvimento, o ordenamento do territorio e urbanismo, a policia municipal e a

cooperacao externa e a protecao da comunidade.

Este é precisamente o objetivo deste capitulo no qual se pretende, em concreto, identificar e

caracterizar a rede de equipamentos de utilizagao coletiva existente no municipio de Sousel

22 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na redacao
atual.

2 Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Retificacdes 46-C/2013, de 01 de novembro e n.° 50-A/2013, de 11 de
novembro, e pelas Leis n.° 25/2015, de 30 de mar¢o, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de
dezembro e n.° 50/2018, de 16 de agosto - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

2 Também define, no artigo 16.°, as competéncias materiais das juntas de freguesia, de entre as quais, discutir e preparar com
instituicoes pablicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscricao territorial da freguesia
protocolos de colaboracao, designadamente quando os respetivos equipamentos sejam propriedade da freguesia e se
salvaguarde a sua utilizacdo pela comunidade local (alinea m)) e gerir e manter parques infantis pablicos e equipamentos
desportivos de ambito local (alinea bb)). No n.° 2 do mesmo artigo, determina que compete também a junta de freguesia proceder
a construcao de equipamentos (abrigos de passageiros, balnearios, lavadouros e sanitarios piblicos parques infantis piblicos e
equipamentos desportivos de ambito local, chafarizes e fontanarios piblicos, cemitérios propriedade da freguesia.
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e, em consequéncia, aferir as necessidades existentes (novos equipamentos ou reforgo dos
ja existentes), por forma a consolidar a estratégia de desenvolvimento e a politica de

ordenamento a seguir.

V.2.2. OFERTA DE EQUIPAMENTOS NO CONCELHO DE SOUSEL

Um equipamento coletivo podera ser observado como um elemento fisico consumidor de
espaco, porém a sua relevancia habilita-o a ser um ponto de referéncia do tecido urbano.
Numa logica de sistematizacao, optou-se por se proceder a uma analise dos equipamentos
de utilizacao coletiva assumidos como edificacoes e areas de solo afetas a satisfacao das
necessidades coletivas dos cidadaos, em dominios como a administracao, culto, comércio,

salde, educacao, solidariedade seguranca social, cultura, desporto, seguranca pablica.

Esta rede assume um papel bastante relevante na fixacao de populagao e consequente
incremento da dinamica do concelho. Efetivamente, o acesso aos equipamentos piblicos,
considerado como indicador de qualidade de vida da populagao, contribui para a escolha do
local de residéncia. Por exemplo, 0 acesso aos equipamentos sociais de apoio a infancia
(creches e jardins de infancia) podera ser um fator decisivo para a escolha do local de

residéncia de um agregado familiar.

Numa analise preliminar aos equipamentos coletivos existentes no concelho de Sousel,
verifica-se que a oferta se expressa num total de 105 equipamentos nas 11 tipologias.
Verifica-se igualmente que dominam os equipamentos de higiene e salubridade pablica (21),
seguidos dos de recreio e lazer (14), culto (13), desporto (13), estando no fim da lista os

equipamentos de seguranca piblica e comércio (apenas 3), (vd. Quadro V.2.1 e Figura \V.2.1).

Quadro V.2.1 Equipamentos por tipo e por lugar no concelho de Sousel
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Fonte: CM Sousel, 2022; RTGeo, 2022

Figura V.2.1 Equipamentos existentes no concelho de Sousel, por tipo
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Geograficamente, a maioria dos equipamentos localiza-se na vila e freguesia de Sousel (40%).
Seguem-se as restantes sedes de freguesia, nomeadamente Cano (23%), Casa Branca (22%)

e Santo Amaro (15%), (vd. Figura V.2.2, Figura \V.2.3 e Figura VV.2.4).

Figura V.2.2 Distribuicao dos equipamentos (%) por freguesia

Santo Amaro
15%

Sousel
40%

CasaBranca
22%

Cano
23%
m Sousel ®= Cano = (CasaBranca Santo Amaro

Fonte: CM Sousel, 2022; RTGeo, 2022

A designacao dos equipamentos enquadrados nas tipologias consideradas (administrativo,
comeércio, culto, cultura, desporto, educacao, recreio e lazer, salde, Higiene e salubridade
plblica, seguranca pulblica e solidariedade e seguranga social) por lugar, sera abordado

seguidamente.

De notar que no mesmo equipamento podem ser prestados servicos diversos, podendo
estes ser exclusivamente de uma tipologia ou de varias. Neste contexto, e por uma questao
de leitura, o nimero de equipamentos georreferenciado nao corresponde ao ndmero de
servicos listados em cada lugar e é representado com a simbologia referente a tipologia

dominante.
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Administrativo
Comércio
Culto

Cultura

Desporto Higiene e salubridade plblica

Educacao Seguranca publica

Recreio e lazer Solidariedade & seguranga social

Salde

Fonte: Limites administrativos: DGT (CAOR 202 00; Cartografiade base: DGT, 2018; RTGeo, 2022

Figura V.2.3 Equipamentos em Sousel e Santo Amaro
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Quadro V.2.2 Equipamentos por tipologia, em Sousel

Tipologia Designacao

Camara Municipal de Sousel

Conservatéria do Registo Predial, Comercial e
Notarial de Sousel

Reparticao de Financas

Junta de Freguesia de Sousel

Segurangca Social de Sousel

Mercado Municipal

Parque de Feiras de Sousel

Igreja Nossa Senhora da Orada
Igreja Matriz de Sousel

Igreja do Convento de Santo Anténio

Capela de Sao Sebastiao

Capela de Nossa Senhora do Carmo
Igreja da Misericordia

Posto de Turismo de Sousel
Biblioteca Dr. Antdnio Gargao
Museu dos Cristos

Auditério Municipal

Piscinas Municipais Cobertas
Pavilhao Gimnodesportivo de Sousel
Campo de Futebol Sintético
Pavilhao Multiusos de Sousel
Piscinas Municipais Descobertas
Polidesportivo dos B. V. de Sousel
Creche/ Jardim de Infancia de Sousel (privado)
Centro Escolar de Sousel

Jardim Municipal de Sousel

Jardins do Centro Cultural

Praca de Touros "Pedro Louceiro"
Parque Infantil de Sousel
Farmacia Andrade

Centro de Sadde de Sousel

Fonte do Curro do Touro
Cemitério de Sousel

Fonte Concelho

Fonte Av. 25 de Abril

Instalagoes Sanitarias Pablicas
Tanques Piblicos

Tanques Piblicos

Posto Territorial da GNR de Sousel
Bombeiros Voluntarios de Sousel
Residéncia Sénior

Lar de 32 Idade de Sousel

Fonte: RTGeo, 2022; CM Sousel, 2021
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Quadro V.2.3 Equipamentos por tipologia, em Santo Amaro

Tipologia Designacao

Junta de Freguesia de Santo Amaro

Igreja Paroquial de Santo Amaro

Casa do Povo de Santo Amaro

Polidesportivo de Santo Amaro
Campo de Futebol Pelado

Jardim de Infancia / 1° Ciclo de Santo Amaro

Praga de Santo Amaro

Parque Infantil de Santo Amaro
Parque Infantil

Posto de Medicamentos Costa Coelho
Extensao de Saltde de Santo Amaro
Fonte Rua Larga

Fonte Praca

Instalagoes Sanitarias Piblicas
Cemitério de Santo Amaro

Mini-lar de Santo Amaro

Fonte: RTGeo, 2022; CM Sousel, 2021
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Administrativo QO Desporto @ Higiene e salubridade plblica

Comeércio Educacao © Seguranca publica Figura V.2.4 Equipamentos em Cano e Casa Branca
Culto Recreioe lazer @ Solidariedade e seguranca social

Cultura alde

Fonte: Limites administrativos: DGT (CADP 202 01; Cartografiade base: DGT, 2018 RTGeo, 2022
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Quadro V.2.4 Equipamentos por tipologia, em Cano

Tipologia Designacao

Junta de Freguesia de Cano

Igreja Matriz de Cano
Igreja da Misericordia
Capela de Santo Anténio
Capela de Sao Sebastiao

Casa do Povo de Cano

Campo de Futebol Pelado
Polidesportivo de Cano

Jardim de Infancia de Cano

1° Ciclo de Cano

Creche de Cano (privado)

Largo do Rossio

Largo Alexandre Herculano
Parque Infantil de Cano
Farmacia Mendes Dordio
Extensao de Saide de Cano
Fonte Conde Valencas

Fonte das Bicas

Tanques Piblicos

Instalagdes Sanitarias Pablicas
Fonte Rossio

Cemitério de Cano

Lar de 3% Idade de Cano

Centro de Atividades Ocupacionais de Cano

Fonte: RTGeo,
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Quadro V.2.5 Equipamentos por tipologia, em Casa Branca

Tipologia Designacao

Junta de Freguesia de Casa Branca

Parque de Feiras de Casa Branca

Igreja Matriz de Casa Branca
Igreja de Sao Miguel Arcanjo

Casa do Povo de Casa Branca

Mini Campo de Casa Branca
Campo de Futebol Pelado
Polidesportivo de Casa Branca

1° Ciclo de Casa Branca

Creche de Casa Branca (privado)
Jardim de Infancia de Casa Branca
Parque Infantil de Casa Branca
Tapada do Pogo Largo

Largo Jodo Andrade Bastos Ribeiro
Largo Mancio Canelas

Posto Farmacéutico Mével de Casa Branca
Extensao de saide de Casa Branca
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Fonte Rua Miguel Bombarda
Higiene e salubridade Tanques Pblicos
pablica Instalacdes Sanitarias Piblicas
Cemitério de Casa Branca
Seguranca piblica Posto Territorial da GNR de Casa Branca

Solidariedade e
segurangca social
Fonte: RTGeo, 2022; CM Sousel, 2021

Centro Social Adriano Rovisco dos Santos

Apesar da existéncia de uma relativa concentracao de equipamentos na vila da Sousel, o que
a partida indica uma certa assimetria intraconcelhia, a proximidade fisica entre os
equipamentos leva a uma maior facilidade de acesso (nomeadamente através da diminuicao
das deslocacoes e/ou deslocagdes mais curtas entre os diferentes equipamentos e servigos)
e na afirmacao da vila como centro urbano complementar no contexto da rede urbana

regional.

Seguidamente, e de forma a aferir eventuais caréncias, sera apresentada a analise setorial

por tipologia dos equipamentos de utilizacao coletiva presentes no Municipio de Sousel.

EQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS

No sentido da descentralizacao dos servigos administrativos e atendendo a sua caracteristica
funcional de proximidade, enquanto elo de ligacao entre a populacao e a administracao local
e/ou central, estes assumem um papel inequivoco enquanto elemento estruturante na
ocupacao do territorio, contribuindo, de certa forma, para o dinamismo econdmico e da
vivéncia da area onde se localizam. Com efeito, foram sendo criadas estruturas de
proximidade ao cidaddao com fungdes no dominio da organizagao administrativa, educativa,

desportiva, entre outros, que garantem a satisfacao de necessidades formais.
No concelho de Sousel, excetuando a sede de concelho (onde se verifica maior nimero deste

tipo de equipamentos), s6 nas sedes de freguesia é possivel aceder aos equipamentos

administrativos, nomeadamente as Juntas de Freguesia.
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A vila de Sousel apresenta a Camara Municipal, a Conservatoria do Registo Predial, Comercial
e Notarial, a Reparticao de Financas, a Junta de Freguesia e a Seguranca Social. Trata-se,
portanto, de equipamentos de proximidade e, como tal, de baixa projecao. Apesar de se
observar um bom acesso aos servicos pablicos de proximidade locais, verifica-se uma
dependéncia relativamente a outros centros urbanos para aceder a equipamentos de maior
projecao, como por exemplo o tribunal em Portalegre ou o estabelecimento prisional em

Elvas.

Neste contexto, nao se verifica a necessidade de construcao de novos equipamentos
administrativos a curto-médio prazo. Contudo, poderao ser efetuadas intervencoes pontuais
nos equipamentos existentes, quer ao nivel da manutencao, quer ao nivel da melhoria da

acessibilidade para todos, para além do incremento da sua eficiéncia energética.

EQUIPAMENTOS DE COMERCIO

Neste ambito considera-se os equipamentos de comércio como tendo funcao de suprir as
necessidades de consumo da populacao e abastecer todo um circuito comercial,
nomeadamente mercados e feiras, essencialmente da responsabilidade da autarquia. Sao por
isso considerados pontos centrais e de maior afluéncia, o que levanta questoes de ordem da
programatica, isto &, requerem um olhar atento e critico relativamente a matéria de acessos,

seguranca e qualidade do espaco.

Nesta tipologia apenas duas freguesias, Sousel e Casa Branca, dispdem de equipamentos,
nomeadamente o Mercado Municipal em Sousel e os parques de feiras de Sousel e de Casa
Branca. De referir que os parques de feiras, embora elencados enquanto equipamentos de
comeércio, pela natureza dos eventos que ai se podem desenvolver adquirem um caracter de

multivaléncia, podendo assumir as tipologias de cultura e de recreio e lazer.
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Estes espacos, pela importancia que detém no aspeto econdémico e enquanto espagos de
sociabilizacao, devem ser alvo de uma particular atencao no que concerne a sua manutencao
e qualificagao estrutural e fisica, mas também no que diz respeito a sua dinamizagao,
tornando-os espagos mais atrativos e valorizados do ponto de vista social, cultural e

econdmico.

EQUIPAMENTOS DE CULTO

Constituem equipamentos de culto com presenca no territério municipal os espagos para o
exercicio de culto, ritos e ensino da religiao. Neste sentido, o artigo 28.° da Lei n.° 16/2001,
de 22 de junho®, refere que “as igrejas e demais comunidades religiosas inscritas tém o
direito de serem ouvidas quanto as decisoes relativas a afetagao de espaco a fins religiosos
em instrumentos de planeamento territorial daquelas areas em que tenham presenca social
organizada”, referindo, ainda que “os planos municipais de ordenamento do territorio e
demais instrumentos de planeamento territorial devem prever a afetacao de espagos a fins

religiosos”.

Assim, os habitantes e visitantes do municipio tém ao seu dispor treze equipamentos onde

atualmente se praticam cultos religiosos, espacialmente presentes nas quatro freguesias.

Umbilicalmente ligados a historia do concelho de Sousel, alguns destes equipamentos
correspondem a imdveis com maior ou menor valor patrimonial, aspeto que reforca a
necessidade de atender, entre outros, ao seu estado de conservacao, bem como a sua

dinamizacao, utilizagao e promogao.

%6 | ei da Liberdade religiosa, alterada pelas leis n.° 91/2009, de 31/08, n.° 3-B/2010, de 28/04, n.° 55-A/2010, de 31/12 e Lei
n.° 66-B/2012, de 31/12.
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Dispersos por todo o concelho, os equipamentos de culto possuem uma boa cobertura do
territorio. Contudo, a projecao & média-baixa, uma vez que estes equipamentos possuem

uma area de influéncia essencialmente municipal e de freguesia.

A freguesia de Sousel € a que regista o maior numero deste tipo de equipamentos, sendo que
quatro se encontram na localidade de Sousel e um na Serra de Sao Miguel (a capela de Nossa

Senhora do Carmo), secundada pela freguesia do Cano, com quatro equipamentos.

Em relacao aos equipamentos de culto, a médio prazo nao se vislumbra a necessidade de
mais equipamentos no concelho de Sousel, embora seja necessario proceder a intervengoes,

nomeadamente a obras de conservagao e restauro em alguns dos equipamentos existentes.

EQUIPAMENTOS DE CULTURA

O termo cultura é usado numa variedade de contextos para significar diferentes coisas e com

rigor variavel (REBELO et. al,, 2007).

Com o intuito de facilitar a interpretacao deste conceito, a Uniao Europeia (UE) estabeleceu
um conceito abrangente e funcional de cultura onde inclui os setores ndo industriais, que
produzem bens e servicos nao reprodutiveis com o objetivo de serem consumidos de forma
aberta (concerto, feira de arte, atuacao), abarcando os campos das artes visuais (pintura,
artesanato, escultura, fotografia), as artes performativas ou de representagao ao vivo (6pera,
orquestra, teatro, danca, circo) e o patrimonio (museus, locais patrimoniais e arqueologicos,

bibliotecas e arquivos), (REBELO, et. al, 2007).

Neste ambito verifica-se, no concelho de Sousel, a presenca de equipamentos culturais em
todos as freguesias, embora apenas Sousel apresente mais que um equipamento, limitando-
se as outras freguesias as respetivas Casas do Povo. Assim, é possivel concluir que, em

termos geograficos, ha uma boa cobertura destes equipamentos no concelho.
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Dos quatro equipamentos existentes em Sousel ha que destacar o Museu dos Cristos, com a
sua colecao de cerca de 1800 pecas de imagens de Cristos. De notar que a excecao deste
espaco museoldgico, que apresenta uma projecao alta, os restantes equipamentos culturais
existentes no concelho possuem uma projecao essencialmente baixa, apesar das Casas do
Povo apresentarem mdaltiplas valéncias, enquadrando-se igualmente na tipologia recreio e

lazer.

No futuro, e de forma a reforcar a sua projecao, sera importante criar sinergias com os
territorios vizinhos para criar uma oferta turistica em que estes equipamentos,
nomeadamente o museu e o auditorio, estejam inseridos nas redes e roteiros da regiao. Para
aléem disso sera necessario proceder a intervencoes de manutencao e beneficiacao de

equipamentos existentes a médio/longo prazo.

EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

Segundo a ONU, o desporto pode ser entendido como todas as formas de atividade fisica que
contribuem para a melhoria da condicao fisica, bem-estar mental e interagcoes sociais,
incluindo o jogo, a recreacao, o desporto organizado, ocasional ou competitivo e os desportos

e jogos tradicionais.

E contemplando esta premissa que os equipamentos coletivos de desporto integram, de
formainequivoca, o planeamento territorial., estruturados nos quatro niveis de equipamentos
(vd. Figura V.2.5): Competicao/Espetaculo, Especializados, Formativos/Normativos e

Recreativos.
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Figura \.2.5 Hierarquia de equipamentos desportivos

Estadios de futebol, atletismo, régnebd (zlta competi;&o)
— Piscinas “olimpicas”
.. . Pavilhiies de competicio
Eq. Competicio/ Espetaculo — Palicios de desporto
Velodromos
i Hipodromos
Equipamentos Kartodmomos

especiais

-Insta agties d e d esportos nauticos
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Grande canpos dejogos
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bdsicos
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L Patins desportivos
Cirenitos demanutengio

Fonte: Adaptado de DGOTDU, 2002

No concelho de Sousel, a oferta consiste em 13 equipamentos desportivos, essencialmente
campos de futebol, pavilhoes desportivos, e as piscinas municipais (cobertas e descobertas),

integrados na hierarquia de equipamentos basicos.

Podemos concluir que a cobertura & boa, mas a projecao & essencialmente baixa, com

excecao das piscinas municipais, que ja apresentam um grau de atratividade supraconcelhio.

Alguns dos equipamentos apresentam um estado de conservacao deficiente ou encontram-
se subaproveitados devido a falta de programacao/dinamizacao, pelo que se afigura como
urgente proceder a acoes de manutencao e modernizagao dos mesmos e criar estratégias de

dinamizagao para incentivar a pratica desportiva da populagao local e atrair visitantes.
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EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO

A educacao, enquanto direito constitucional (artigo 73° - CRP), & formalizada na rede escolar
nacional, composta por estabelecimentos que sao regulamentados a nivel central e por

estabelecimentos sob algada do poder local.

Os equipamentos de ensino assumem assim uma importancia estruturante do territorio,
operando direta ou indiretamente como polos de atracao de populacao e de qualificagao do

capital humano, promovendo a competitividade territorial.

E neste contexto que o PDM, enquanto instrumento de desenvolvimento territorial, tem a
responsabilidade de integrar a programacao deste tipo de equipamentos em articulagao com
outros instrumentos hierarquicamente superiores, a fim de planificar de forma equilibrada e

sustentada a rede educativa municipal.

No concelho de Sousel existem nove equipamentos de educagao distribuidos pelas quatro
freguesias, nomeadamente cinco creche/jardim de infancia, trés escolas basicas de 1° ciclo
(uma delas com a valéncia de jardim de infancia) e uma escola basica de 2° e 3° ciclos. A escola
EB 2,3 Padre Joaquim Maria Fernandes possui, para além do 2° e 3° ciclo do ensino basico, o
grau de ensino profissional (secundario) e escola de musica, bem como o pré-escolar e

primeiro ciclo.

Todas as freguesias possuem pelo menos um equipamento de educacao, nomeadamente
oferta pablica pré-escolar e de primeiro ciclo. Paralelamente, verifica-se a concentracao na
sede de concelho dos equipamentos de projecao média, decorrente da concentragao de

populacao em idade escolar, nomeadamente no segundo e terceiro ciclo.
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Destaque ainda para a Universidade Sénior de Sousel, projeto da Rede Social promovido pela
Camara Municipal de Sousel, dinamizada exclusivamente por formadores voluntarios e

destinada a pessoas com mais de 50 anos.

No geral, e considerando os equipamentos existentes, a sua cobertura é boa. No entanto a

projecao & baixa, dando resposta apenas a populagao do concelho.

Relativamente a outros estabelecimentos de ensino, nomeadamente secundario,
universitario e politécnico, verifica-se a dependéncia de Sousel em relacao ao concelho de
Portalegre e, no caso do ensino secundario, Estremoz. Os alunos que optam pelo ensino
secundario regular tém de se deslocar até a Escola Secundaria Rainha Santa Isabel em

Estremoz, disponibilizando o municipio um transporte de autocarro para tal fim.

Por fim, refira-se que nao existe nenhuma creche em Santo Amaro, caréncia a qual devera ser

equacionada.

EQUIPAMENTOS DE RECREIO E LAZER

No que diz respeito aos espagos/equipamentos de recreio e lazer, estes sao importantes para
o bem-estar da populagao, que os procura para o descanso e a realizagao de atividades
ladicas, assumindo assim um papel importante enquanto espagos propicios de encontro e
socializacao, tendo uma funcao de reforco da identidade e coesao social. Nestes incluem-se
parques de campismo, jardins publicos, parques de merendas, pragas / largos e parques
municipais. Sao espacos / equipamentos que comportam, além de um cariz social, um cariz
ambiental, como, por exemplo, os parques de merendas ou os jardins publicos, os quais
podem formar uma rede de corredores verdes urbanos que contribuem para o reforco de uma

Estrutura Ecologica em meio urbano.
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No concelho de Sousel, localizam-se varios equipamentos de recreio e lazer dispersos por
todas as freguesias, apresentando a sua distribuicao um caracter bastante homogéneo (vd.

Figura \.2.3 e Figura \V.2.4), pelo que a cobertura é boa, embora a sua projecao seja baixa.

Na freguesia de Sousel encontram-se dois jardins, o jardim municipal e o jardim do centro
cultural, um parque infantil e uma praca de touros localizada fora do aglomerado urbano, mais
concretamente na serra de Sao Miguel. Refira-se que esta Gltima & uma das pracas de touros
mais antigas de Portugal (ou mesmo a mais antiga). A freguesia do Cano possui dois largos
(Largo do Rossio e Largo Alexandre Herculano) e um parque infantil, enquanto Santo Amaro
ostenta dois parques infantis e uma praca. Por fim, Casa Branca apresenta quatro
equipamentos desta tipologia, mais concretamente dois largos (Largo Joao Andrade Bastos

Ribeiro e Largo Mancio Canelas), a Tapada do Poco Largo e um parque infantil.

No que diz respeito a este tipo de equipamentos verifica-se uma necessidade de requalificar
0s espacos ja existentes, bem como expandir e diversificar a oferta. A criagao de um parque
de autocaravanas e/ou parque de campismo com piscinas e areas de diversao, restauracao é
um projeto que pode assumir um efeito ancora e ter um impacto consideravel na atratividade
do concelho e no seu desenvolvimento econémico. Para além disso, afigura-se como
importante a criacao e dinamizagao de percursos pedestres, de preferéncia integrados numa
rede concelhia ou em redes regionais e de parques de merendas nas varias freguesias,
possibilitando uma maior fruicao do espaco por parte da populacao e a valorizagcao da
dimensao paisagistica e ambiental do concelho. A requalificacao do Rossio de Cano, que
constitui um grande vazio urbano com condigoes para a implantacao de um parque verde
urbano sera outra agao importante a realizar. Outro projeto ja existente que importa executar
€ o parque dos poetas, na envolvente do campo de futebol em Casa Branca, com

equipamentos infantis/geriatricos.
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EQUIPAMENTOS DE SAUDE

De acordo com a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro?’, que estabeleceu o primeiro quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, bem como de
delimitacao da intervencao da administragao central e local, estipula-se, no artigo 22.°, entre

outras alineas, que compete aos 6rgaos municipais:

a) participar no planeamento da rede de equipamentos de sadde concelhios;
e) participar nos érgaos consultivos de acompanhamento e avaliagao do SNS;
h) cooperar no sentido da compatibilizagao da satde publica com o planeamento estratégico

de desenvolvimento concelhio.

No mesmo ambito, a Lei de Bases da Salde (Lei n.° 48/90, de 24 de agosto®®) revela o direito
a protecao da salde, realizada através do sistema de salde, que abrange os servigos proprios
do Estado, bem como entidades privadas com as quais se estabelecem parcerias para a

prestacao de cuidados.

A tipologia de equipamentos de salde integra o conjunto de meios fisicos e respetivos
recursos humanos que servem de apoio a prestacao de cuidados de saude e que suportam

um determinado nivel de hierarquizacao de servicos.

Arede de Cuidados de Sadde Primarios, a Gnica que serve o concelho de Sousel, € assegurada
pelos Centros de Salde, unidades de salde que prestam cuidados de prevengao primaria
(promogao e educagao para a sadde), secundaria (diagnostico, tratamento e referéncia para
os cuidados secundarios) e terciaria (reabilitacao), de uma forma geral, em regime de

ambulatorio.

27 Com a sua redacao mais recente disposta na Lei n°75/2013 de 12 de setembro, art. 23° e art.33°.
%8 Com a sua redacao mais recente disposta na Lei n.° 27/2002, de 08 de novembro.
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Assim, observa-se que o municipio é servido por 8 equipamentos desta tipologia,
nomeadamente, um Centro de Salde, localizado na vila de Sousel (mais concretamente na
Tapada da portagem), e respetivas extensoes, localizadas nas restantes sedes de freguesia.
Para além disso, existe uma farmacia em Sousel e em Cano, e um posto de medicamentos

em Santo Amaro e Casa Branca.

Uma vez que todos os aglomerados urbanos possuem um equipamento de salde, verifica-se
uma boa cobertura geografica. Contudo, a projecao é baixa — média, sendo necessario realgar
a dependéncia de Portalegre (Hospital Dr. José Maria Grande) e Elvas (Hospital Santa Luzia)
para aceder aos servicos de salde mais especializados e aos cuidados continuados

integrados.

Neste contexto, nao se verifica a necessidade de reforcar a rede de equipamentos de saiide
com mais equipamentos, mas sim o incremento dos servicos prestados nos equipamentos
existentes, principalmente através da afetacao de mais meios humanos, nomeadamente
médicos, enfermeiros e pessoal auxiliar, bem como na criagao de uma unidade de cuidados
continuados. Sera também necessario melhorar a oferta de transportes gratuitos de forma a

garantir 0 acesso a consultas especializadas que ocorram fora do concelho.

Para além disso, o processo de envelhecimento que se verifica no concelho devera confrontar
o concelho com uma maior pressao e necessidade de resposta ao nivel dos cuidados de salde

a prestar.

EQUIPAMENTOS DE HIGIENE E SALUBRIDADE PUBLICA

Em conjugacao com os equipamentos de salde, esta tipologia enfrenta a missao de
enriquecer a rede de equipamentos no dominio da higiene e salubridade puablica. Assim,
entende-se como equipamentos de higiene e salubridade pablica os cemitérios, lavadouros,

canis/gatis e sanitarios publicos.

*2,
fauin'y, RT 91
'.:: g



=L sousel

5y
.l‘-"’l’ ‘ municipio

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

Esta tipologia assume-se como a que mais equipamentos apresenta no concelho, mais
concretamente 21, distribuidos por todas as freguesias. Os cemitérios revestem-se aqui de
uma maior importancia, sendo que todas as sedes de freguesia possuem um. Para além disso
existem também fontes, tanques publicos e instalagdes sanitarias pablicas em todas as

freguesias.

Deste modo conclui-se que relativamente aos equipamentos de higiene e salubridade pablica,
nao se antevé a necessidade de construir novos equipamentos no concelho. Contudo,
afiguram-se como necessarias, a curto prazo e a médio/longo prazo, obras de beneficiacao
dos sanitarios publicos e intervencdoes de manutencao e beneficiacao dos restantes

equipamentos.

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca é um aspeto fundamental para a qualidade de vida da populacao residente num
determinado territorio, assim como dos seus visitantes. No Municipio de Sousel existem
apenas trés equipamentos desta tipologia, nomeadamente, os Bombeiros Voluntarios de

Sousel, o Posto Territorial da GNR de Sousel e o Posto Territorial da GNR de Casa Branca.

Apesar da sua fraca dispersao, estes equipamentos garantem a cobertura total do concelho,
pelo que a sua cobertura pode ser considerada suficiente, embora com uma projecao baixa,
verificando-se uma certa dependéncia de Portalegre em termos de equipamentos de
projecao alta (a Autoridade Nacional de Protecao Civil e a Unidade de Saide Piblica localizam-
se em Portalegre). Numa perspetiva de médio prazo, os equipamentos existentes devem
também ser sujeitos, sempre que necessario, a intervencées ao nivel da manutencao,

melhoramentos e eficiéncia energética.

l;.g.ll*"i. RT 92
'u. ;;‘



=L sousel

l‘j’:l’ - municipic . ~ -
: PDM de Sousel. Proposta Discussdo Puablica

EQUIPAMENTOS DE SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Na sociedade contemporanea, em que cada vez ha menos tempo livre para dedicar a
populagao nao ativa (criangas e idosos), os estabelecimentos de apoio social, seja de ocupagao
de tempos livres, cuidados continuados de salde ou até mesmo de apoio no fornecimento
das refeicdes sao cada vez mais importantes para assegurar o normal funcionamento da
populagao ativa, principalmente através de equipamentos de apoio a infancia, e de
equipamentos de apoio a terceira idade. Ademais, este tipo de equipamentos assume ainda
o papel de colmatar eventuais situagoes de pobreza, disfuncao, marginalizacao e/ou exclusao

social.

Num concelho com um elevado indice de envelhecimento da populacao estes equipamentos

sao providos de uma acrescida relevancia.

No concelho de Sousel, existem seis equipamentos, estando presente pelo menos um em
cada uma das freguesias. Os equipamentos aferidos nesta tipologia sao na sua quase
totalidade lares de idosos, existindo ainda um centro de atividades ocupacionais no Cano

(vocacionado para dar resposta as necessidades de pessoas com deficiéncia).
As freguesias de Sousel e do Cano sao aquelas onde se verifica 0 maior nimero de
equipamentos desta tipologia (2), contando as freguesias de Casa Branca e Santo Amaro com

um lar de idosos cada uma.

Ressalve-se que as creches apresentam dupla valéncia, nas tipologias de educacao e

seguranca social, tendo sido, no entanto, contabilizados na primeira.
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V.2.3. ASPETOS A RETER

Os equipamentos coletivos sao consequéncia e causa do processo de desenvolvimento
econdémico e social. Porém, estes devem ser implementados na légica de elementos
ordenadores do planeamento e do desenho urbano e nao apenas na légica econémica (menor

custo) e do melhor acesso automovel.

A sua instalacao, conservacao e desenvolvimento, deve ser programada, seguindo uma
metodologia coerente e integrada, entre os Planos de Ordenamento de diferentes niveis
hierarquicos e setoriais, por forma a cumprir o objetivo maximo de promover a qualidade de
vida das populacoes, considerando as suas necessidades sociais e culturais e as perspetivas

de evolugao econdémico-social.

A oferta de equipamentos coletivos no concelho de Sousel expressa-se num total de 105

elementos correspondentes a 11 tipologias.

No que diz respeito as tipologias, verifica-se que dominam os equipamentos de higiene e
salubridade piblica (21), seguidos dos de recreio e lazer (14), culto (13), desporto (13),
estando no fim da lista os equipamentos de seguranca pablica e comércio, com apenas trés

elementos.
Geograficamente, a maioria dos equipamentos localiza-se na vila e freguesia de Sousel (40 %).
Seguem-se as restantes sedes de freguesia, nomeadamente Cano (23%), Casa Branca (22%)

e Santo Amaro (15%).

De uma forma geral, pode-se afirmar que no concelho de Sousel a oferta de equipamentos e

servicos abrange todas as tipologias, com excecoes em algumas freguesias. A titulo de
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exemplo, nas Freguesias de Cano e Santo Amaro nao existem equipamentos nas tipologias

de comércio e seguranca publica.

Em termos de balango por tipologia, destacam-se 0s seguintes aspetos:

Equipamentos administrativos - nao se verifica a necessidade de construcao de novos
equipamentos administrativos a curto-médio prazo, podendo, contudo, serem feitas
intervencdes pontuais nos equipamentos existentes, quer ao nivel da manutencao, quer ao
nivel da melhoria da acessibilidade para todos, para além do incremento da sua eficiéncia

energeética.

Equipamentos de comércio - devem ser alvo de uma particular atengao no que concerne a
sua manutencao e qualificacao estrutural e fisica, mas também no que diz respeito a sua

dinamizacao.

Equipamentos de culto — a médio prazo nao se vislumbra a necessidade de mais
equipamentos de culto no concelho de Sousel, embora seja necessario proceder a
intervencées, nomeadamente a obras de conservacao e restauro em alguns dos

equipamentos existentes.

Equipamentos de cultura — futuramente sera importante criar sinergias com os territorios
vizinhos para criar uma oferta turistica em que estes equipamentos, nomeadamente o museu
e 0 auditorio, estejam inseridos nas redes e roteiros da regiao. Para além disso sera
necessario proceder a intervencoes de manutencao e beneficiacdo de equipamentos

existentes a médio/longo prazo.

Equipamentos desportivos - € urgente proceder a acoes de manutencao e modernizagao de
alguns dos equipamentos existentes e criar estratégias de dinamizagao para incrementar o
seu aproveitamento e utilizacdao de forma a incentivar a pratica desportiva da populagao local

e atrair visitantes.
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Equipamentos de educagao — ao nivel do ensino secundario, universitario e politécnico,
verifica-se a dependéncia de Sousel em relacao ao concelho de Portalegre e, no caso do
ensino secundario, Estremoz. Nao existe nenhuma creche em Santo Amaro, caréncia que

devera ser equacionada.

Equipamentos de recreio e lazer — no que diz respeito a este tipo de equipamentos verifica-
se uma necessidade de requalificar os espacos ja existentes, bem como expandir e

diversificar a oferta.

Equipamentos de salde - neste contexto, nao se verifica a necessidade de reforcar a rede
de equipamentos de salide com mais equipamentos, mas sim o incremento dos servicos
prestados nos ja existentes, principalmente através da afetacao de mais meios humanos,
nomeadamente médicos, enfermeiros e pessoal auxiliar, bem como na criacao de uma

unidade de cuidados continuados.

Equipamentos de higiene e salubridade piblica - ndao se antevé a necessidade de construir
novos equipamentos desta tipologia, mas sao necessarias obras de beneficiacao dos
sanitarios publicos e intervencoes de manutencao e beneficiacao de alguns dos restantes

equipamentos.

Equipamentos de seguranca piblica - apesar da sua fraca dispersao, estes equipamentos
garantem a cobertura total do concelho, pelo que a sua cobertura pode ser considerada

suficiente, embora com uma projecao baixa.
Equipamentos de solidariedade e seguranca social — verifica-se a existéncia de elementos

desta tipologia em todas as freguesias, pelo que a rede de equipamentos de solidariedade e

seguranca social existente apresenta, no geral, uma boa cobertura.
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V.3. INFRAESTRUTURAS

V.3.1. AS INFRAESTRUTURAS NO PDM

As infraestruturas, enquanto elementos fisicos que estruturam o territorio através da sua
ocupacao e interacao, desempenham um papel nuclear na criacao de potencial atrativo e
competitivo do mesmo, que se traduzira num desenvolvimento socioeconémico. No ambito
da revisao do PDM, consideram-se infraestruturas os elementos que, numa escala municipal
ou intermunicipal, garantam a satisfacao das necessidades dos cidadaos e, através de

politicas locais, apresentem um carater dinamizador em termos temporais.

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio® (RJIGT), artigo 21°, n.° 1, na redacdo atual,
menciona que “as redes de infraestruturas e equipamentos de nivel fundamental que
promovem a qualidade de vida, apoiam a atividade econdmica e asseguram a otimizacao do
acesso a cultura, a educacao e a formacao, a justica, a salde, a seguranca social, ao desporto

e ao lazer sao identificadas nos instrumentos de gestao territorial”.

Pertence ao PDM, conforme o disposto na alinea a) do nimero 1, do artigo 96° do RJIGT, a
definicdo de um modelo de organizacao municipal do territorio que estabelece
designadamente, “a rede urbana, viaria, de transportes (...) os sistemas de telecomunicacoes,
de abastecimento de energia, de captacao, de tratamento e abastecimento de agua, de

drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, deposito e tratamento de residuos”.

Deste modo, torna-se essencial que as autarquias locais procedem a uma identificacao dos

problemas ao nivel das infraestruturas que constituam obstaculos ao desenvolvimento do

2% Alterado pelos DL n.° 81/2020, de 02/10 e DL n.° 25/2021, de 29/03.
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concelho, definindo prioridades consentaneas com vista a sua resolucao numa perspetiva de

otimizacao do uso de recursos disponiveis.

Com o intuito de responder ao quadro atras descrito, sera feita uma analise a rede viaria, de
abastecimento de agua, de saneamento, elétrica e de telecomunicagdes, bem como ao

sistema de gestao de residuos urbanos, de forma a procurar:

e identificar e analisar a distribuicdao das infraestruturas existentes e os elementos que as
constituem;

e avaliar o seu desempenho, nomeadamente através da identificacao dos
estrangulamentos e potencialidades que apresentam (intrinsecos ou externos);

e elaborar um diagnostico prévio da situacao e, simultaneamente lancar propostas a

equacionar em sede de ordenamento.

V.3.2. REDE VIARIA

A rede viaria existente constitui um fator primordial no incremento da mobilidade de um

territorio e, consequentemente, no seu desenvolvimento socioeconémico e prosperidade.

Nesta perspetiva, dinamizar a rede viaria potenciando a acessibilidade entre localidades e
explorando intercambios com os espacos contiguos devera ser um dos fardis de
desenvolvimento de um concelho. Uma rede viaria dinamica deve corresponder as
necessidades atuais, apresentar uma boa perspetiva de futuro, constituindo-se como um dos
principais vetores de desenvolvimento, e conjugar a mobilidade de pessoas e bens, com a
racionalidade dos recursos e a modernizacao e fluidez. Assim, é importante realizar um

diagnostico da classificacao e hierarquizagao das rodovias existentes no concelho de Sousel.
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A Rede Rodoviaria Nacional (RRN), aprovada pelo Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)*, é
constituida pela rede fundamental (Itinerarios principais — IP) e pela rede nacional
complementar (ltinerarios Complementares — IC e Estradas Nacionais — EN). O PRN integra
uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais”, as quais, de acordo com o artigo
12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagoes publicas
rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de acordo

com a Lista V anexa ao Decreto-Lei.

O PRN2000 estabelece também a Rede Nacional de Autoestradas, constituida por estradas
com caracteristicas de autoestrada (anteriores IC ou IP) e que se sobrepde a Rede

Fundamental e a Rede Complementar.

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais, ha ainda a referir as estradas nao
incluidas no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas (END)", as quais manter-se-ao sob
jurisdicao da IP até integracao na rede municipal, mediante celebracao de acordos de mutacao

dominial entre a IP e a Camara Municipal.

Por fim, este diploma declara ainda que as estradas nao incluidas no PRN (estradas, caminhos
e arruamentos) integram as Redes Municipais, sendo regulamentadas por diploma proprio,
e tuteladas pelas autarquias. Poderao também ser integradas nesta rede as estradas

nacionais e regionais desclassificadas sob gestao municipal.

A caracterizagao da rede viaria do concelho de Sousel, nas suas relagoes e ligagoes a diversas
escalas (concelho, regido e pais) permite compreender a sua extensao, dispersao, densidade,

estado de conservacao, localidades servidas e hierarquia.

30 Aprovado pelo Decreto-Lein.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaracao de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro,
e alterado pela Lein.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto.
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Excluindo os arruamentos, a rede viaria que serve o concelho apresenta uma densidade por
superficie de 526 m/ km? e uma densidade por habitante de 33 m. E composta por uma
Estrada Nacional (sob jurisdicao da IP), uma Estrada Nacionais Desclassificada (sob jurisdicao
da IP), Estradas Municipais (EM), Caminhos Municipais (CM) e Arruamentos (estas ltimas

trés classes sob tutela da Camara Municipal).

As estradas nao pertencentes a rede municipal sao as seguintes:

Rede Nacional Complementar - Estrada Nacional sob jurisdicao da IP:

EN 245 - entre o Limite Norte do municipio com o municipio de Fronteira e o limite Sul
municipal com o municipio de Estremoz. De referir que o trogo compreendido entre os Km
54,885 e Km 57,367 se encontra sob gestao da CM de Sousel, correspondente ao

atravessamento do nlcleo urbano da vila com o mesmo nome.

Estrada Nacional Desclassificada (EN) sob a jurisdicao IP:

EN 372 - desenvolve-se na freguesia de Casa Branca, entre o limite poente do municipio, com
o municipio de Avis e 0 Km 5,520, a partir do qual esta municipalizada. Desenvolve-se
igualmente na freguesia de Santo Amaro, entre o Km 35,886 e o limite nascente municipal

com o municipio de Estremoz (Distrito de Evora).

Em suma, a rede viaria existente no concelho de Sousel totaliza, aproximadamente, 147 km

de extensao (vd. Quadro V.3.1).

Quadro V.3.1 Extensao das vias rodoviarias segundo a classificacdo hierarquica no concelho de Sousel

Via %
Estrada Nacional (EN 245) sob jurisdicdo da IP 9,8 6,7
Estrada Nacional desclassificada (END372) sob
S 0,8 0,5
jurisdicao da IP
Rede Nacional 10,6 7,2
Estrada Municipal 62,2 423
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Caminho Municipal 74,2 50,5
Rede Municipal 137,2 92,8

Fonte: RTGeo, 2022

A rede & maioritariamente municipal (92,8 %), composta pelas Estradas e Caminhos
Municipais, sendo que apenas cerca de 7,2 % compreende rede nacional (vd. Quadro VV.3.1). No
concelho de Sousel nao existe qualquer troco classificado como Estrada Regional, Itinerario

Complementar ou Autoestrada.

Neste contexto, a ligacao entre as localidades do concelho de Vidigueira faz-se
maioritariamente através da Estrada Municipal EM 372 (que faz a ligacdo entre as quatro
sedes de freguesias do concelho) e com os concelhos vizinhos através desta e da Estrada
Nacional EN 245, bem como de outras Estradas e Caminhos Municipais (vd. Quadro V.3.2 e
Figura V.3.1). Refira-se que a EM 372 corresponde a um troco da EN 372 que foi
desclassificada nos anos 90 e passou a ficar sob gestao municipal, restando dois pequenos
trocos nos limites poente e nascente do concelho que ainda se encontram sob jurisdicao da
IP. A respeito destes (ltimos, dever-se-a considerar a oportunidade da passagem dos lancos
da rede desclassificada para a jurisdicao municipal através de acordos de mutacao dominial a

celebrar entre a IP, S.A. e o Municipio.

Os Arruamentos estao localizados essencialmente nas areas urbanas e, portanto,
apresentam maior concentracao espacial quando comparados com as restantes classes de
vias. Totalizando cerca de 55 km, estao distribuidos por acessos, avenidas, becos, largos,

pracas, pracetas, ruas, travessas e outros.

Quadro V.3.2 Estado de conservacao das vias rodoviarias segundo classificacao hierarquica no concelho de
Sousel

§RIGEO '



#<sousel

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

Apresenta um tragado algo sinuoso e trogos em condices de conservacao inadequadas.
EN 245 Tendo em conta que é uma via que permite a ligacdo do concelho a capital de distrito
(Portalegre) e a A6 (a norte) e a Estremoz (a sul), urge investir na sua requalificacao.
Muitas destas vias apresentam trogos a necessitar de intervencao. Ao nivel da sinalizagao
EM/CM horizontal verifica-se a auséncia ou desgaste de linhas de demarcacdo das vias, sendo
necessario proceder a sua marcacao e pintura. Ao nivel das superficies, & necessario efetuar

o reforco do pavimento em betao em trocos mais degradados.
Fonte: RTGeo, 2021
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Figura V.3.1 Rede Viaria do concelho de Sousel

Fontes: Limites administrativos: DGT (CAOP, 2022);
Rede viaria: Cdmara Municipal de Sousel, 2023
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As vias tém como objetivo ligar entre si as pecas do territorio, adquirindo varios significados
e funcgdes de acordo com as suas caracteristicas geométricas, atividade marginal, movimento

de pessoas e sinalética.

Uma das funcgoes é a de “circulagao” que, de acordo com Seco et al. (2008), esta associada ao
periodo intermédio das viagens motorizadas, que decorre desde as proximidades do ponto de
partida até as proximidades do ponto de chegada, onde o nivel de servico oferecido depende
da garantia de condicGes fluidas, rapidas e seguras de deslocacao, providenciadas por eixos

viarios com capacidade suficiente.

Os mesmos autores referem também a fungao de “acesso” aos espagos urbanos adjacentes
ou aos espacos de estacionamento na via por parte de veiculos motorizados, que ocorre quer
no inicio, quer no final das viagens, e onde a qualidade de servico oferecida se mede,
nomeadamente, pelas condicoes oferecidas para uma circulagao segura em marcha reduzida
e para a execucao das manobras de acesso aos espacos adjacentes ou aos lugares de

estacionamento.

Por fim, surgem ainda as fungdes ligadas as deslocagoes nao motorizadas e as funcoes de
vivéncia urbana, ganhando aqui particular importancia as ruas, largos e pracas, como locais

de comunicagao e de comeércio e como palco de acontecimentos sociais, culturais e politicos.

Desta forma, é fundamental a definicao de uma hierarquia das vias, que permita a
identificacdo de trajetos e percursos. Posto isto, € apresentada uma hierarquia estruturada

em trés niveis:

e \Vias Estruturantes - representam a classe mais exclusivamente virada para o servigo
das deslocagoes de média e longa dimensao de ligagao entre as zonas urbanas que
representam os mais importantes polos de geragao e atracao de trafego, estando a

funcao de acesso reduzida a uma expressao minima (Seco et. al, 2008), isto &,
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estabelecem a ligacao entre as sedes de concelho e entre as freguesias deste
concelho. E permitida a circulacio de automéveis pesados, ligeiros de mercadorias,

mistos, ligeiros e motociclos;

e Vias Distribuidoras - Constituem as principais entradas e saidas dos aglomerados
urbanos na sua ligacao com os aglomerados envolventes, assumindo um papel
estruturante a escala do concelho. Tratam-se, portanto, de vias com trocos de
caracter claramente urbano, que estabelecem a ligacao entre a estrutura viaria
principal e as vias locais e tém por si s6 uma componente significativa na ligagcao entre
os diferentes aglomerados, garantindo o acesso direto as propriedades confinantes.
Destinam-se essencialmente a circulagao de automoveis ligeiros de mercadorias,
mistos, ligeiros e motociclos, sendo, no entanto, permitida a circulagao de veiculos

pesados;

e Vias de Acesso - incluem todos os caminhos nao classificados bem como os
arruamentos cujas funcdes principais sao a mobilidade e a acessibilidade. Nos
arruamentos, evidencia-se ainda a fungao de vivéncia social, associada ao convivio
que as suas caracteristicas permitem e proporcionam, enquanto lugar de passagem
e de encontro de pessoas. Destinam-se essencialmente a circulagao de automoveis

ligeiros de mercadorias, mistos, ligeiros, motociclos e veiculos agricolas.

Esta estruturagao da rede viaria em trés niveis traduz a hierarquia das vias proposta para este
concelho e que se apresenta no Quadro V.3.3 e na Figura V.3.2, onde é feita igualmente uma
associagao a hierarquia decorrente do PRN 2000. De referir que a analise ao nivel do municipio
tem implicita diferencas de escala que justificam uma proposta de hierarquia distinta da

estabelecida no PRN 2000.
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Quadro V.3.3 Hierarquia da rede viaria municipal de Sousel

Vias Estruturantes

EN 245; EM 372; END 372 desclassificada sob jurisdicao da IP

Vias Distribuidoras

EM 372-1; EM538; EM503; EM 504; EM 504-2; EM 507; EM 508; CM 1096; CM 1083; CM 1137-
1; CM 1068; CM 1095; CM 1093; CM 1089; CM 1086; CM 1090; CM 1092; CM 1097-1; CM 1168-
1; CM 1173; CM 1096-1; CM 1084; CM 1097

Vias de Acesso Local

Arruamentos

Fonte: RTGeo, 2022
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V/IAS ESTRUTURANTES

O concelho de Sousel € atravessado por duas vias que assumem um papel estruturante para

este territorio (vd. Figura V.3.2):

a)

b)

c

EN 245, estrada que liga Alter do Chao a Estremoz a partir do Itinerario complementar
IC 13 e que atravessa o concelho no sentido norte-sul com passagem pela vila de
Sousel. E a (inica que integra a rede rodoviaria nacional (RRN), concretamente a rede
nacional complementar, sob jurisdicao da IP, SA. Permite a ligacao com Estremoz,
com o ltinerario Principal IP 2 (que faz a ligacao entre o norte e o sul de Portugal pelo
Interior do Pais) e a autoestrada A6 (Autoestrada do Alentejo Central que assegura a
principal ligacao entre Lisboa e Espanha) a sul e com Fronteira, Alter do Chaoe o IC 13
anorte.

EM 372, estrada nacional desclassificada nos anos 90 que corta o concelho no sentido
oeste-este, assegurando a ligacao entre as quatro sedes de freguesia, bemn como uma
ligacao ao IP2 a este do concelho.

Dois pequenos trocos da EN 372 desclassificada, ainda sob jurisdicao da IP, nos

limites do concelho de Avis e Estremoz.

V/IAS DISTRIBUIDORAS

Foram definidas como vias distribuidoras as Estradas Municipais (EM) 372-1, 538; 503, 504,

504-2,507 e EM 508, tal como os Caminhos Municipais.

Como complemento as vias estruturantes, as vias de distribuicao assumem-se, em Sousel,

como importantes vias recetoras do trafego local, garantindo as ligacoes entre os

aglomerados envolventes e a rede de vias distribuidoras principais.

As EM 507 e 508, ambas com orientagao sul- noroeste, confluem para a EN 243, permitindo

a ligacao de Casa Branca (EN 508) e Cano (EN 507) com Fronteira e Avis. A EM 538 também
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faz a ligacao entre Sousel e a EN 243, apresentando uma orientagao sul- noroeste. Por fim,
no que diz respeito as estradas municipais, temos a EM 504 que liga Santo Amaro a Fronteira

(a norte) e ao concelho de Estremoz (a sul).

Nas vias de distribuicao integram-se ainda alguns Caminhos Municipais (vd. Quadro V.3.3),
que efetuam ligagdes entre o concelho de Sousel e os concelhos vizinhos e a rede de vias

distribuidoras principais.

V/IAS DE ACESSO

As vias classificadas como arruamentos e alguns caminhos integram o nivel hierarquico mais
baixo, correspondendo a cerca de 27% da totalidade da rede e concentram-se sobretudo nos

nicleos urbanos e areas envolventes das sedes de freguesia.

PROJETOS PREVISTOS

De acordo com o definido nos instrumentos de planeamento e programacgao de investimento
das infraestruturas sob jurisdicao da IP, S.A., estao previstas as seguintes intervencoes com
incidéncia no territorio do concelho de Sousel:
e EN245 - ALTER DO CHAO (KM 28+233) E SOUSEL (KM 54+885), Obra de Grandes
Reparacoes;
e EN(D)372.CRUZ. ER370 (KM 0+000) E LIMITE CONCELHO AVIS/SOUSEL (KM 5+520),

Obra de Grandes Reparacoes.

No que diz respeito a rede municipal, encontra-se projetada a construgao de uma nova ponte
sobre a Ribeira de Alcorrego, que implica aimplementacao de novos acessos rodoviarios que
constituem uma variante a EM 508. Este projeto foi alvo de financiamento ao abrigo da
candidatura "CHEIAS E INUNDACOES" (Decreto-Lei n° 384/87, de 24 de dezembro; Resolucdo

do Conselho de Ministros n.° 12-B/2023, de 6 de fevereiro], tendo a obra uma estimativa de

0,
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custo de 475.187,30¢€ (acessos do Concelho de Sousel e 50% do valor da Ponte) e prevendo-

se que esteja concluida em 2025.

V.3.3. REDE FERROVIARIA

No que diz respeito & rede ferrovidria, o concelho é atravessado pela Linha de Evora, mais
concretamente pelo troco que liga Estremoz a Portalegre, com passagem pela vila de Sousel,
onde existe uma estacao. Contudo, esta linha ja nao se encontra em exploragao, pelo que a
estacao se encontra inativa, verificando-se até que em algumas partes da linha ferroviaria
foram retiradas as linhas ferroviarias (vd. Figura VV.3.3). Nao estao previstos investimentos ao
nivel ferroviario com impacto direto no concelho, pelo que foi projetada a utilizacao de trocos

da antiga linha ferroviaria para a criacao de um caminho de modos suaves.

Figura V.3.3 Antiga linha ferroviaria

Fonte: RTGeo, 2021
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V.3.4. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As atividades de abastecimento piblico de agua as populagdes constituem servigos pablicos
de carater estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a salde plblica e a seguranca coletiva

das populagdes, as atividades econoémicas e a protecao do ambiente (ERSAR, 2018).

Pretende-se, no presente subcapitulo, caracterizar a rede de abastecimento de agua do
concelho de Sousel. Para a prossecucao deste objetivo, foi efetuada uma revisao da
informacao disponibilizada pela Camara Municipal de Sousel, de publicagdes da especialidade,
bem como do website da Aguas do Vale do Tejo, dos relatérios anuais de caracterizacio do

setor de aguas e residuos da ERSAR e de dados estatisticos do INE.

Assim, este subcapitulo estrutura-se de forma a, num primeiro momento, apresentar as
principais caracteristicas e forma de gestao da rede de abastecimento, seguidamente a
analisar a cobertura do servico no concelho de Sousel e, por fim efetuar uma caracterizagao

da qualidade da agua para abastecimento.

V.3.4.1 CARACTERIZAGAO E GESTAO DA REDE DE ABASTECIMENTO DE

AGUA

O abastecimento de agua no concelho de Sousel integra duas redes complementares: o
sistema multimunicipal, responsavel pela distribuicao de agua em alta, que engloba todas as
etapas que lhe sao inerentes, e o sistema municipal, onde se enquadra a distribuicao em

baixa.
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O sistema multimunicipal de abastecimento de agua encontra-se sob exploracao e gestao da
empresa AdVT - Aguas do Vale do Tejo, S.A., que tem como missdo operar hum quadro de
eficiéncia e sustentabilidade ambiental, econdmica, social e cultural, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e para o desenvolvimento socioeconémico das
regides servidas pelo sistema®’. A responsabilidade desta entidade inicia-se com a captagao
de agua, seja em origens superficiais ou subterraneas, e posterior tratamento. A agua tratada
é encaminhada através de condutas de abastecimento até aos reservatérios, a partir dos

quais se efetua a ligagao a rede em "baixa” (vd. Figura \/.3.4).

Na rede em baixa, a agua é distribuida por condutas municipais desde os reservatorios até ao
consumidor final. Esta fase &, atualmente, da responsabilidade do municipio de Sousel, mas
a partir de julho de 2022 passara a estar sob gestio da empresa intermunicipal Aguas do Alto
Alentejo, E.LM., S.A.*? que, além de garantir a distribuicdo da agua pela populacao, sera
responsavel por gerir toda a infraestrutura inerente a esta fase de distribuicao (vd. Figura

\V.3.4).

Neste contexto, a origem principal para o abastecimento publico ao concelho de Sousel é a
Albufeira da barragem de Povoa e Meadas (concelho de Castelo de Vide), sendo o tratamento
desta agua garantido pela ETA da Poévoa. A ETA da Pdvoa foi construida em 2009 e
remodelada em 2014 com a introducdo de trés novas etapas de tratamento®, estando
dimensionada para tratar um caudal maximo de 742 m’/hora, servindo cerca de 54000

habitantes.

Conjuntamente com a agua proveniente da Albufeira da barragem de Pdvoa e Meadas,

existem no concelho cinco captagoes de agua, sendo trés localizadas em Romeiras, uma em

31 Fonte: advt.pt
32 Empresa agregada da Aguas do Vale do Tejo S.A.
33 A pré-oxidacao, a remineralizacdo e a filtragdo em carvao ativado granular.

fif, RT 114
'u. ;;‘



e
'.l_f&\ll'

g;sousel

J T PDM de Sousel. Proposta Discusséo Piblica

'\
N
-

Almadafe e um furo em Vale Maceira (freguesia de Santo Amaro), que complementam o
sistema. Podemos assim referir que existem quatro subsistemas no abastecimento de agua
do concelho, nomeadamente: Povoa, Romeiras, Almadafe e Vale Maceiras (este

maioritariamente no concelho de Fronteira).

Figura V.3.4 Sistema de abastecimento de agua e respetivas entidades gestoras

g
Captacao Tratamento Ewvacao
Extrac o superfioal ETA - Correclo fince EE . Unhzacho dafoma
ou mbterténea quimica e mcrobielopons gavibcapars perar
da bguy tomands.a precido na corculag bo
potivel a0 Ser Humane da dgua
— % i hn a I' *l
Distribuic o Armarenamento Aducio
Dastnbui & kgua do Reservaddno - Assegum Transporte de agua
refervainog até e sconbnuid sde no wratsdaentre ETAe 0
conrumedor final b astecimento regervabing
Gestao das Aguas do Norte
- - Alentejo [a partir de julho 2022)
|
> \ ﬁ [:] Gestdo das AvDT
UTIliZacao

Fonte: Adaptado de ERSAR, 2013.

Numa visao geral, a rede de abastecimento em alta no concelho de Sousel & composta por
cinco captagoes de agua, seis reservatorios de agua, trés estacoes elevatorias (existindo mais

duas fora de servico) e cerca de 45,5 km de condutas adutoras.
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Ja no que diz respeito a distribuicao em baixa, o transporte da agua é feito desde os
reservatorios até aos ramais prediais através de 75,7 km de condutas de distribuicao,

aproximadamente (vd. Figura VV.3.5).
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Figura V.3.5 Rede de abastecimento de agua no concelho de Sousel
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Na freguesia de Cano situa-se um reservatorio de agua a partir do qual se estendem cerca de

22,4 Km de condutas de distribuicao em "baixa”.

Na freguesia de Casa Branca existem dois reservatorios, localizados na sede de freguesia e
em Almadafe (que tanto serve a rede em “alta” como a rede em "baixa”), sendo que neste
Gltimo esta também em funcionamento um Estacao Elevatoria e uma estacao de tratamento
de aguas (que faz cloragem, desnitrificacdo e descalcificacio e esta a cargo das Aguas do Vale
do Tejo, S.A.. A rede de condutas de distribuicao em baixa perfaz um total de 16 Km em toda
a freguesia, sendo que 14,5 km abastecem Casa Branca e os restantes 1,5 Km Almadafe.

Quanto as condutas adutoras em “alta”, estendem-se por um total de cerca de 2,3 km.

No que concerne a freguesia menos populosa, Santo Amaro, é servida por um reservatorio e
uma rede de condutas de distribuicao com a extensao aproximada de 7,3 Km. Para além disso
existe um furo de captacao, designado por furo do Alvarinho, integrado no subsistema Vale
Maceiras (aldeia no concelho de Fronteira) com uma Estacio de Tratamento de Agua e uma

Estacao Elevatoria.

Por fim, no que diz respeito a sede de concelho, existem dois reservatdrios de agua da rede
em "baixa”, embora um deles esteja desativado. A rede de condutas de distribuicao possui
uma extensao total de cerca de 75 Km, com algumas a terem dupla funcao de aducao e
distribuicao. Em Romeiras, no limite sul do concelho, ha trés captacoes de agua integradas no
subsistema de Romeiras, junto as quais existe uma Estagao Elevatéria e uma Estacao de

Tratamento de Aguas.

Quadro V.3.4 Principais elementos das redes de abastecimento em alta e em baixa no concelho de Sousel

Casa Branca

Captagao (n.°) Santo Amaro

Rede em Alta Sousel

Cano

Reservatorio (n.°)

S 0Ol W| |

Casa Branca
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Santo Amaro 0
Sousel 5
Casa Branca 1
Estacdo Elevataria (n.°) Santo Amaro 1
Sousel 1
Cano 4,7
Casa Branca 2.3
Conduta Adutora (Km)
Santo Amaro 4,1
Sousel 34,4
Cano 1
. Casa Branca 2
Reservatorio (n.°)
Santo Amaro 1
: Sousel 1
Rede em Baixa
Cano 22,4
Casa Branca 16

Conduta Distribuicao (km)
Santo Amaro 73

Sousel 30

Fonte: CMS, 2022; RTGeo, 2022.

Quanto aos materiais que as compoem, nas condutas de abastecimento em "baixa" domina
quase exclusivamente o PVC (97,3 %), apresentando os outros materiais existentes,
nomeadamente o Polietileno (PEAD), fibrocimento (FC), ferro fundido datil (FFd) e ferro

galvanizado (FG), valores extremamente residuais (vd. Quadro V.3.5).

Quadro V.3.5 Materiais das adutoras e condutas no concelho de Sousel

Material | Extensdo (metros) %
PVvC 73408 97,3
PEAD 1193 1,6
FC 790 1.1
FFd 17 0,02
FG 16 0,02

Fonte: CMS, 2022; RTGeo, 2022

Estes valores indiciam que as condutas do sistema - considerando o material utilizado - sao,
na sua maioria, relativamente recentes, acrescendo que estes materiais minimizam a

predisposicao para perdas de agua localizadas.
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\/.3.4.2 PANORAMA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM BAIXA

A ERSAR publica anualmente o Relat6rio Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
- RASARP, que pretende analisar os sistemas de distribuiciao de aguas, as redes de
saneamento e de recolha e tratamento de RSU, tanto em alta como em baixa. Os dados mais

recentes respeitam ao relatorio relativo ao ano de 2020.

No que toca ao abastecimento de agua em Sousel, o relatério RASARP 2020 avalia um
conjunto global de indicadores referentes ao ano de 2019. A classificagao obtida pelo
concelho de Sousel, classificado como area predominantemente rural (resumida no Quadro
\/.3.6), mostra que é importante melhorar diversos aspetos, que devem se repensados no

sentido de preconizar a sustentabilidade e eficacia do sistema.

Quadro V.3.6 Panorama do sistema de abastecimento em baixa do concelho de Sousel

Acessibilidade fisica do servico® Boa 100
Acessibilidade econémica do servigo® Boa 0,41
Ocorréncia de falhas no abastecimento® Nao reportado
Agua segura®’ Insatisfatoria 97,71
Resposta a reclamagoes e sugestoes=® Insatisfatoria 70
Cobertura dos gastos® Insatisfatoria 70

34 Percentagem do namero total de alojamentos localizados na area de intervencao da entidade gestora para os quais as
infraestruturas do servico de distribuicao de agua se encontram disponiveis.

350 peso do encargo médio, para um consumo de 120m3/ano, com o servico de abastecimento de agua no rendimento médio
disponivel por agregado familiar na area de intervengao do sistema.

3¢ Namero de falhas (interrupcées do abastecimento aos utilizadores, ndo planeadas ou planeadas e sem aviso prévio de, pelo
menos 48 horas de antecedéncia, com duracdo igual ou superior a 6 horas) no abastecimento por 1000 ramais.

37 Percentagem de agua controlada e de boa qualidade, sendo esta o produto da percentagem de cumprimento da frequéncia de
amostragem pela percentagem de cumprimento dos valores paramétricos fixados na legislacao dos parametros sujeitos a
controlo de rotina 1, controlo de rotina 2 e controlo de inspecao, tal como definido no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 306/2007, de
27 de agosto

3 percentagem de reclamagdes e sugestdes escritas que foram objeto de resposta escrita num prazo nao superior ao prazo
legal;

39 Racio (em percentagem) entre os rendimentos tarifarios, outros rendimentos e subsidios ao investimento e os gastos totais;
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Adesao ao servigo* Insatisfatoria 87,6
Agua nao faturada®’ Nao reportado
Reabilitacdo de condutas*? Insatisfatoria 0
Ocorréncia de avarias em condutas*® Boa 1
Perdas reais de agua* Nao reportado
Adequacao dos recursos humanos* Insatisfatoria 1,5

Fonte: ERSAR, 2020.

Apesar de se verificar alguma indisponibilidade de dados para alguns indicadores para o
concelho, é importante adotar estratégias para melhorar os indicadores cuja classificagao é
insatisfatoria, sempre tendo em vista a sustentabilidade, quer ao nivel ambiental, quer ao

nivel econémico.

Neste contexto, ao nivel da adequagao da interface com o consumidor urge melhorar a
capacidade de resposta a sugestoes e reclamagoes através de ajustes nos procedimentos

internos e garantir o fornecimento de uma agua mais segura.

Ja no que diz respeito a sustentabilidade do servico, & imperativo melhorar a cobertura dos
gastos, que se revela manifestamente insuficiente, e aumentar a adesao ao servico de modo
a garantirem nao apenas a sustentabilidade do sistema, mas também a efetiva utilizagcao de
um servico com forte impacto na qualidade de vida dos cidadaos e na satde piblica. Uma
melhor adequacao dos recursos humanos afetos aos servigos também tem que ser avaliado,
pois o indicador encontra-se abaixo dos valores de referéncia. Para além dos aspetos ja atras

referidos, importa também fomentar a aposta na reabilitacao de condutas.

“0 percentagem do namero total de alojamentos localizados na area de intervencao da entidade gestora para os quais as
infraestruturas do servico de distribuicdo de agua estao disponiveis e tém servico efetivo (com existéncia de ramal e de contrato
mesmo que temporariamente suspenso durante uma parte do ano em analise).

“1 Percentagem de agua entrada no sistema que ndo é faturada.

42 Percentagem média anual de condutas de aducao e distribuicdo com idade superior a 10 anos que foram reabilitadas nos
Gltimos 5 anos.

“3 0 indicador & definido como o nimero de avarias em condutas ocorridas por 100 km de conduta.

“\Jolume de perdas reais por ramal.

5 NGmero equivalente de empregados afetos a tempo inteiro ao servico de abastecimento de agua por 1000 ramais.
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V.3.4.3 COBERTURA

A rede piblica de abastecimento de agua serve todos os lugares das quatro freguesias do
concelho. Com efeito, reportando ao altimo relatdrio publicado pela ERSAR — RASARP 2020,
referente ao ano de 2019 (ERSAR, 2020), do total de 3.744 alojamentos existentes no
concelho em 2019, 3.281 possuem servico efetivo de abastecimento de agua,
correspondendo a 87,6 % do total, sendo que os servicos de distribuicio de agua se

encontram disponiveis para 100 % dos alojamentos.

Assim, é possivel concluir que a taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua do
concelho de Sousel cumpre plenamente o objetivo proposto no PENSAAR 1“6 de 95 %, no

abastecimento em baixa.

V.3.4.4 QUALIDADE DE AGUA PARA ABASTECIMENTO

O Decreto-Lei n.° 152/2017, de 7 de dezembro*’ transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva da Uniao Europeia (UE) n.° 2015/1787 da Comissao, de 6 de outubro, que altera os
anexos Il e lll da Diretiva 98/83/CE do Conselho relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano e a Diretiva n.° 2013/51/EURATOM do Conselho, de 22 de outubro, que
estabelece os requisitos para a protecao da sadde do plblico em geral, no que diz respeito as

substancias radioativas presentes na agua destinada ao consumo humano.

“6 Objetivo proposto igualmente no ambito do PENSAAR 2020, aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril.

“7 Procede a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, alterado pelo Decreto-Lein.> 92/2010, de 26 de
julho, que estabelece o regime da qualidade da agua para consumo humano, tendo por objetivo proteger a saiide humana dos
efeitos nocivos resultantes da eventual contaminagao dessa agua e assegurar a disponibilizacdo tendencialmente universal de
agua salubre, limpa e equilibrada na sua composicao.
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Neste enquadramento, no ano de 2022 o concelho de Sousel realizou todas as analises a
qualidade da agua obrigatorias regulamentadas*®, sendo que 100% das mesmas se
encontravam em cumprimento dos valores paramétricos (VP), o que constitui um resultado
perfeito, ainda mais se tivermos em conta que em 2019 apenas 97,71% era considerada
segura. Assim, no periodo analisado, verificou-se 100 % de agua segura, constituindo um valor

gue é necessario manter.

V.3.5. REDE DE SANEAMENTO

As atividades de saneamento de aguas residuais urbanas, a semelhanca do abastecimento
pUblico de agua as populacoes, constituem servigos publicos de carater estrutural, essenciais

a populacao, economia e ambiente (ERSAR, 2018).

O presente subcapitulo tem como objetivo caracterizar a rede de saneamento de aguas
residuais. Para isso foi efetuada uma revisao de publicagoes relativas ao tema, da informagao
disponibilizada pela CAmara Municipal de Sousel, do website da Aguas do Vale do Tejo, dos
relatorios anuais de caracterizagao do setor de aguas e residuos da ERSAR e de dados

estatisticos do INE.

Num primeiro momento serdo caracterizados o sistema e a forma de gestao da rede de
saneamento, ao passo que num segundo momento proceder-se-a a analise da cobertura

deste servigco no concelho de Sousel.

“8 Ainda ao abrigo do definido no DL 306/2007, de 27 de agosto.
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\/.3.5.1 CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE SANEAMENTO

A semelhanca da rede de abastecimento de agua, a rede de saneamento no concelho de
Sousel encontra-se integrada em duas redes complementares, nomeadamente o Sistema
Integrado de Saneamento de Aguas Residuais, responsavel pela rede de saneamento em

“alta”, e o sistema municipal, onde se enquadra a rede em “baixa”.

A rede em "baixa”, da responsabilidade do Municipio de Sousel, abrange os coletores
provenientes do edificado, uma ETAR e uma estacao elevatoria, esta localizada no bairro de
Santa Catarina, em Cano (ERSAR 2020). O sistema multimunicipal (em “alta”) encontra-se sob
gestdo da empresa AdVT - Aguas do Vale do Tejo, S.A e abrange os emissarios graviticos, as
condutas elevatorias, estacoes de tratamento de aguas residuais (ETAR), estacoes

elevatorias e coletores.

Existem no concelho de Sousel cinco subsistemas de saneamento, nomeadamente Sousel,
Cano, Casa Branca, Santo Amaro e Almadafe, cobrindo quase todos os lugares do concelho
(com excecao de Vale do Freixo). O sistema mais extenso é o de Sousel pois cobre a sede de
concelho, onde ocorre a maior concentragao da populagao concelhia, estando os sistemas de

Cano e Casa Branca interligados por um coletor.

Os principais elementos que integram cada um dos sistemas encontram-se expressos no

Quadro V.3.7 e resumidos (por uma questao de leitura) na Figura V.3.6.
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Quadro V.3.7 Composicao dos sistemas de saneamento do concelho de Sousel

Sistema
SR Almadafe Cano Bcr:rs\ia :rannat:) Sousel Tota
Coletor (km) 0,5 12,5 11,3 4 18 36,3
Estacao Elevatoéria (n.°) 0 1 0 0 1
ETAR (n.°) 1 2 1 1 2 7
Descarregador (n.°) 0 1 0 0 1
Ramal (n.°) 2 125 86 38 262 4756
Ramal (m) 21 951 681 294 1964 32692
Camaras de visita (n.°) 11 257 245 449 104 1066

Fonte: CM Sousel, 2022

Outro elemento primordial desta rede diz respeito aos coletores, que possuem cerca de 36,3
km de extensao no concelho, sendo na sua quase totalidade de aguas residuais (99,3%) com

apenas 0,6% mistos e 0,1 % pluviais (CM Sousel).

Analisando o tipo de material usado nos coletores a escala do concelho, o grés ceramico (GC)
é o mais frequente, seguido de perto pelo Policloreto de Vinilo Corrugado (PVCc) e, com
menor representatividade o, Policloreto de Vinilo (PVC) e o Betao Simples (BS). Ao nivel dos
diferentes sistemas, o PVC domina em Almadafe, o PVCc é o mais utlizado em Sousel e Casa
Branca, enquanto o material mais frequente na composicao dos coletores de Cano e Santo

Amaro é o GC (vd. Quadro I/.3.8).

Quadro V.3.8 Tipo de material por sistema

Material (%)
Sistema
AP AT BS FF GC PVC PVCc Outro
Almadafe 0 0 0 0 0 91 0 9
Cano 0 0 15,8 0,8 43,6 22 17,8 0
Casa
0 0 1,6 0 41,4 11 46 0
Branca
Santo
0 0 0 0 86,5 0 10,6 29
Amaro
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Sousel 1,3 0,4 24,3 0 18,2 15,3 37 35

concelho 0,6 0,2 14,5 0,2 36 15,2 31,5 1,8

Fonte: CM Sousel, 2022.

De referir por fim, que todos os sistemas sao servidos por uma ETAR, com Sousel e Cano a

integrarem duas cada.

\/.3.5.2 GESTAO DA REDE DE SANEAMENTO

A Camara Municipal de Sousel, através dos seus servigos municipais, é responsavel pela
gestao, exploragao, manutencao e conservagao do sistema publico de recolha e rejeicao de
aguas residuais domeésticas na area do municipio de Sousel. Contudo, por deliberagao da
Assembleia Municipal de Sousel de 8 de junho de 2020, sob proposta da Camara Municipal
aprovada por deliberacao de 8 de junho de 2020, foi autorizada a celebragao de um contrato
de gestdo delegada entre o Municipio de Sousel e a Aguas do Alto Alentejo E.L.M. S.A. Deste
modo, procura-se que 0s servicos (tanto de abastecimento de agua como de saneamento)
adquiram maior economia, eficiéncia e eficacia, tanto de uma perspetiva operacional como
de uma perspetiva financeira, ao serem geridos de uma forma agregada e em conjunto
através de uma empresa intermunicipal (AdAA). Assim, neste ambito, a partir de julho de 2022
a gestao da rede de saneamento do concelho de Sousel, tal como a rede de abastecimento de

agua, estara a cargo das Aguas do Alto Alentejo E.I.M. S.A.

A rede em “alta” é gerida pelas Aguas do Vale do Tejo S.A., que operacionaliza quatro ETAR
no concelho* integrados no sistema multimunicipal, onde se processa o tratamento dos
referidos efluentes e seguinte rejeicio para o meio hidrico. A Aguas do VVale do Tejo S.A. possui
ainda 443 metros de coletores na vila de Sousel que transportam os efluentes até a ETAR de

Sousel,

“9 ETAR de Almadafe, ETAR de Cano/Casa Branca, ETAR de Sousel e ETAR de Santo Amaro
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V/.3.5.3 QUALIDADE DO SERVICO DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

NO CONCELHO DE SOUSEL

De forma a efetuar um diagnoéstico do servico em baixa de saneamento das aguas residuais
no concelho de Sousel recorreu-se ao RASARP 2020, que faz uma avaliagao de um conjunto

de parametros importantes, sistematizado no Quadro V.3.9.

Quadro V.3.9 Classificacao de indicadores do servico em baixa de saneamento e aguas residuais de Sousel

: e o % ou Média Média
Indicador Classificacao - .
Pontuagao Cluster Continente

Acessibilidade fisica do servico Boa 99 79 83
Acessibilidade econémica do servico Boa 0.4 0.24 0.29
Cobertura dos gastos Insatisfatoria 78 72 91
Adesao ao servico Insatisfatoria 87.2 88.7 91
Adequacao dos recursos humanos Insatisfatoria 1.7 9.5 85
Acessibilidade fisica ao tratamento Boa 100 97 99
Controlo das descargas de emergéncia Insatisfatoria NA 11 30
Cumprimento da Licenga de descarga Insatisfatoria NR 55 92
Reabilitacdo de coletores Insatisfatoria 0 70 99
Resposta a reclamagoes e sugestoes Boa 100

Fonte: ERSAR, 2020

No que diz respeito aos indicadores de avaliacao da adequacao da interface com o utilizador
verifica-se uma situacao extremamente satisfatoria, como é percetivel nos resultados dos
indicadores de acessibilidade ao servigo (quer fisica quer econdmica) e na resposta a todas

as reclamacoes e sugestoes.

Ja no que concerne aos indicadores de sustentabilidade da gestao do servigo, o panorama é

inverso e mesmo algo preocupante, pois todos os indicadores aqui considerados manifestam
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um desempenho insatisfatorio. A adesao ao servico apresenta valores que podem ser
melhorados, nomeadamente através de uma intensificagao da promocao da adesao junto dos
municipes de forma a aumentar a sustentabilidade do sistema. A cobertura dos gastos
apresenta também um fraco desempenho, sendo urgente procurar estratégias conducentes
a uma maior eficiéncia e rentabilidade dos servicos. Apesar de acarretarem custos, pelo
menos numa fase inicial, & importante afetar recursos humanos de forma a dar uma
adequada resposta as necessidades e proceder a reabilitacoes das infraestruturas fisicas,
nomeadamente os coletores, sempre que se justifique, melhorando o funcionamento e a

eficacia de todo o sistema.

Por fim, no que diz respeito a sustentabilidade ambiental do sistema, apenas dispomos de
informacao relativa ao indicador da acessibilidade fisica ao tratamento, com um resultado

plenamente positivo.

V/.3.5.4 COBERTURA

Os subsistemas de saneamento de Sousel, Cano/Casa Branca e Santo Amaro cingem-se
praticamente as respetivas sedes de freguesia. Almadafe, que se localiza no setor NE da

freguesia de Casa Branca constitui, no entanto, uma excecao.

Nas areas servidas pelos diferentes sistemas de saneamento concentra-se 96,2% da
populacao residente total do concelho de Sousel, apenas nao abrangendo o lugar de Vale dos
Freixos e a populagao isolada dispersa pelo concelho (respetivamente 0,6 e 3,2 % do total da

populagao, a data dos censos de 2011).
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Assim, verifica-se que o concelho de Sousel atingiu e superou as metas de percentagem de
populacao servida pelo servico de saneamento de aguas residuais, preconizadas no

PENSAAR |, de 90% (em baixa), (PENSAAR 2020, 2014).

V.3.6. RESIDUOS URBANOS

As atividades de gestao de residuos urbanos constituem servigos plblicos estruturais e
adquirem uma importancia fundamental para a populagao, economia e ambiente, tal como o
servico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais urbanas (ERSAR,

2018).

O Planeamento e Gestao de residuos, englobando todas as tipologias de residuos e as
diversas origens, foram consagrados em varios planos especificos. O Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10/12°° aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da
deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestao de fluxos especificos de residuos,

transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Em Portugal, as orientagoes estratégicas para os residuos foram consagradas em varios
planos especificos, nomeadamente o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU).
Em 2014 foi aprovado, através da Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, o PERSU
2020, e atualmente encontra-se em elaboragao o PERSU 2030°" que “ira dar continuidade a
aplicagao da politica nacional de residuos, orientando os agentes envolvidos para a
implementacao de acoes que permitam ao pais estar alinhado com as politicas e orientagoes

comunitarias, contribuir para o aumento da prevencao, reciclagem e outras formas de

%0 Alterado pela retificagdo n.° 3/2021, de 21/01 e Lei n.° 52/2021, de 10/08
51 Determinada pelo Despacho n.° 4242/2020, de 7 de abril
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valorizagao dos residuos urbanos, com a consequente redugao de consumo de matérias-

primas naturais de recurso limitado” (APA, 2021).

Este planoira incidir na prevencao da producao de residuos e na recolha seletiva, bem como

na promocao do uso dos materiais provenientes de residuos.

Apds este enquadramento, pretende-se neste subcapitulo caracterizar o sistema de recolha
de residuos urbanos do concelho de Sousel. Para essa analise contribuiram a revisao da
informacao fornecida pela Camara Municipal, de publicagdes sobre o tema, a informacao
disponibilizada no website da VALNOR, os relatérios anuais de caracterizacao do setor de

aguas e residuos da ERSAR e os dados estatisticos do INE.

\.3.6.1 CARACTERIZACAO DO SISTEMA

A definicao de Residuos Urbanos (RU) tem evoluido no que se refere a sua abrangéncia.
Atualmente, o Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), consubstanciado no Decreto-Lei
n.° 102-D/2020°, de 10 de dezembro, prevé um conceito alargado, que abrange todos os
residuos semelhantes aos residuos domésticos, independentemente dos quantitativos

diarios produzidos.

Assim sao considerados RU os residuos produzidos:
1. Pelos agregados familiares (residuos domeésticos);

2. Por pequenos produtores de residuos semelhantes (< 1100 litros/dia);

3. Por grandes produtores de residuos semelhantes(= 1100 | i tros/ di

52 Alterado pela Retificagdo n.° 3/2021, de 21/01 e Lein.° 52/2021, de 10/08
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Apenas existe diferenciacdo no que diz respeito a responsabilidade de gestao, cabendo a
mesma aos municipios no caso de produgodes diarias inferiores a 1100 litros e aos produtores
nos restantes casos. Os produtores de RU em quantidades inferiores @ mencionada estao
obrigados a entregar os residuos produzidos as entidades gestoras dos servigos municipais e
a prestacao de servicos de gestao de RU (nomeadamente a sua recolha), é efetuada em

regime de exclusividade territorial.

Todo o processo decorrente entre a deposicao dos residuos nos locais proprios, por parte dos
cidadaos, até ao seu tratamento final adequado esta abrangido pelo Sistema de Gestao de
Residuos Urbanos (SGRU). Este constitui uma estrutura de meios humanos, logisticos,
equipamentos e infraestruturas, estabelecida para levar a cabo as operagdes inerentes a

gestao dos RU.

Para a gestao integrada dos RU e prossecucao das prioridades que tém vindo a ser definidas
pela legislacao, previram-se dois tipos de entidades: os municipios ou associacoes de
municipios, em que a gestao do sistema pode ser concessionada a qualquer empresa, e as
entidades multimunicipais, cujos sistemas sao geridos por empresas concessionarias de

capitais maioritariamente puablicos.

\/.3.6.2 GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

No que concerne aos RU, o concelho de Sousel encontra-se integrado no Sistema
Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva, Valorizacao e Tratamento de Residuos

Urbanos do Norte Alentejano, juntamente com outros 24 municipios.

O Municipio de Sousel gere os seus residuos sélidos urbanos, sendo responsavel pela sua

contentorizacao e deposicao, cabendo a Valnor a gestao da contentorizacao, recolha e
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deposicao de recolha seletiva: vidro, embalagens, plastico, papel. O centro de triagem,
aterro, valorizagao energética e tratamento mecanico e bioloégico mais proximo do
municipio localiza-se em Avis, mais concretamente em Figueira e Barros, constituindo o

destino preferencial dos residuos urbanos produzidos no concelho.

Relativamente aos residuos sélidos urbanos indiferenciados, sob a responsabilidade do
municipio, a sua deposicao é efetuada em 314 contentores com diferentes capacidades

(vd. Quadro V.3.10 e Figura \/.3.7), existindo duas viaturas afetas a sua recolha.

A recolha e encaminhamento dos residuos seletivos, através de ecopontos e vidroes é da
responsabilidade da VALNOR, apoiados em 36 ecopontos distribuidos pelas quatro

freguesias (vd. Figura \V.3.7).

Quadro V.3.10 Equipamentos de deposicao de residuos no concelho de Sousel

Equipamentos de Deposicao | Quantidade
Contentores 770 L 32
Contentores 800 L 256
Contentores 1100 L 26
Ecoponto 7500 L 6
Ecoponto 7520 L 17
Ecoponto 7740 L 1
Ecoponto 7760 L 9
Ecoponto 10000 L 1
Ecoponto 10240 L 1
Ecoponto 12760 L 1

Fonte: Camara Municipal Sousel, 2022
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Figura V.3.7 Equipamentos de deposicao de residuos urbanos no concelho de Sousel

Fontes: Limites administrativos: DGT (CAOP, 2020); Camara Municipal de Sousel, 2021; RTGeo, 2022
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Os residuos indiferenciados sao transportados até ao aterro em Figueira e Barros.
Atualmente nao existe nenhum Ecocentro no concelho, pelo que os residuos de comércio e
inddstria, monos (madeiras e Residuos Elétricos e Eletronicos) sao encaminhados para o
ecocentro mais proximo, situado na zona industrial de Fronteira. O Municipio de Sousel
disponibiliza, de segunda a quinta-feira sob marcagao, um servico de recolha de monstros e

residuos verdes.

No respeitante a recolha em alta, como ja referido anteriormente, & da responsabilidade da
Valnor, uma empresa de carater multimunicipal sediada em Avis e responsavel pela gestao e
exploracao do Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva, Valorizacao e

Tratamento de Residuos Urbanos do Norte Alentejano.

Os residuos provenientes da recolha seletiva, nomeadamente embalagens e residuos de
embalagens, tal como as pilhas e acumuladores, sao transportados dos pontos de deposicao
para o Centro Integrado de Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos de Avis (CIVTRS),
onde é feita uma separagao mais efetiva dos residuos nos seus subtipos de forma manual e

mecanica.

O Quadro V.3.11 mostra o volume de residuos rececionados pela VValnor por tipologia (2018-

2020), provenientes do concelho de Sousel e o seu volume total.
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Quadro V.3.11 Volume de residuos rececionados por tipologia (2018-2020)

Concelho de Sousel Total Valnor
(ton/ano) (ton/ano)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Rececionados 2313 2284 2422 98 342 98 380 100 586
Restdiocs Tratamento
Mecanico e 2135 2 060 1669 90 197 88 145 69 964
Urbanos S
Biologico
HEOH ek 178 224 753 8145 | 10235 | 30622
em aterro
Vidro 35 36 38
Reciclaveis F'ape_l = 98 78 77 10 254 11018 11934
cartdo
Plastico e a3 39 50
metal

Fonte: Valnor, 2021.

O quadro revela-nos que, entre 2018 e 2020, se tem verificado uma diminui¢ao dos residuos
urbanos destinados a tratamento mecanico ou biolégico, em contraponto com o aumento
dos que sao depositados em aterros. Esta tendéncia verifica-se tanto para os residuos
provenientes do concelho como para o total proveniente de todos os municipios. Quanto aos
reciclaveis oriundos do concelho de Sousel, no mesmo periodo de tempo assistiu-se a um
aumento do volume de Vidro e Plastico/Metal, mas a uma diminuicao no volume de Papel e

Cartao.

Depois do processo de triagem as embalagens e os residuos de embalagens sao
encaminhados para a indastria recicladora, via Sociedade Ponto Verde, entidade a nivel

nacional encarregue da gestao deste tipo de residuos.
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As pilhas e acumuladores sao recolhidos pela Ecopilhas, Sociedade Gestora de Residuos de
Pilhas e Acumuladores, empresa sem fins lucrativos constituida pelos principais produtores
de Pilhas e Acumuladores que operam no mercado portugués, e posteriormente sao sujeitos
a processos pirometallrgicos, nomeadamente a recaptura de materiais (no caso das pilhas,
Manganés, Aco, Zinco e Carbono), que voltam a ser usados em processos produtivos, sem que

seja necessario retira-los da natureza.

O relatorio anual de caracterizagao do setor de agua e residuos da ERSAR analisa um conjunto
de indicadores transversais a todas as fases do SGRU e faz uma classificacao a eficacia dos
sistemas em alta e em baixa. A publicacao mais recente, de 2020, diz respeito aos dados
recolhidos no ano de 2019. No documento, o concelho de Sousel encontra-se enquadrado na
categoria das areas predominantemente rural das regides Alentejo e Algarve e obteve a

avaliagao que é possivel verificar no Quadro V.3.12.

Quadro V.3.12 Quadro resumo da avaliagao do sistema municipal de recolha de Sousel

Indicador Classificacao ko Média Média
Pontuacao | Cluster | Continente

Acessibilidade fisica do servico®3 Boa 87 81 87
Acessibilidade do servico de recolha seletiva® Boa 73,2 54 58
Acessibilidade econémica do servico®® Boa 0.4 0.2 0.19
Lavagem de contentores®® Insatisfatoria 1 2.7 4.8
Cobertura dos gastos totais®’ Insatisfatoria 66 62 83
Reciclagem de residuos de embalagem®® Boa 182 92 101
Renovacao do parque de viaturas™® Mediana 306347 | 312193 | 313982
Rentabilizagao do parque de viaturas® Boa 408 361 418

3 Percentagem do nimero de alojamentos com servico de recolha indiferenciada a uma distancia inferior a 200 m, quando
previsto em regulamento de servico, na area de intervencao da entidade gestora.

54 Percentagem de alojamentos com servico de recolha seletiva por ecopontos (ecoponto localizado a uma distancia de 200 m
nas freguesias classificadas como areas medianamente urbanas e predominantemente rurais.

5 Peso do encargo médio com o servico de gestdao de RU no rendimento médio disponivel por agregado familiar na area de
intervencao do sistema.

6 Namero de lavagens relativamente ao nimero total de contentores de recolha indiferenciada.

57 Racio entre os rendimentos e ganhos totais e os gastos totais.

%8 Percentagem de residuos de embalagem e papel/cartdao ndao embalagem recolhidos seletivamente nas areas de intervencao
da entidade gestora.

%% Distancia média acumulada percorrida por viatura afeta ao servico de recolha de residuos.

80 Quantidade de residuos recolhidos de forma indiferenciada por capacidade anual instalada de viaturas de recolha.
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Adequacao dos recursos humanos®’ Mediana 3 2.8 2.1
Utilizacdo dos recursos energéticos®? Boa 5.9 5.8 5.1
| Emissao de gases com efeito de estufa® Insatisfatoria 18 18 15

Fonte: ERSAR, 2020

Com base na avaliagao efetuada, é possivel concluir que existem bastantes areas nas quais &
necessario melhorar o desempenho do sistema de recolha em baixa, nomeadamente a
lavagem de contentores, que automaticamente melhorara o ambiente nas suas imediagoes,

quer ao nivel visual quer ao nivel de cheiros.

E necessario melhorar também a cobertura de gastos totais, no sentido de tornar a atividade

mais rentavel e sustentavel do ponto de vista da gestao.

Além destas questdes, & importante renovar o parque de viaturas a médio prazo, pois
veiculos mais antigos e com mais quilometragem tém tendéncia a apresentar maiores
problemas de manutencao, além de tendencialmente serem maiores consumidores de
combustivel e mais poluidores. Simultaneamente, seria possivel dar resposta a outra questao

que se impoe, que é a melhoria no indicador relativo a emissao de gases com efeito de estufa.

Ao nivel de recursos humanos afetos ao servico, sera conveniente ajustar o seu nimero de
forma a dar uma resposta mais adequada as necessidades que se apresentam e assim

melhorar a qualidade geral do servico.

51 NGmero total equivalente de empregados a tempo inteiro afetos ao servico por 1000 toneladas de RU recolhidos na area de
intervencao da entidade gestora.

52 Consumo total de combustivel por 1000 toneladas de RU recolhidos indiferenciadamente na sua area de intervengao.

53 Quantidade total de emissdes de CO2 com origem nas viaturas de recolha indiferenciada por tonelada de residuos recolhidos
na area de intervengao da entidade gestora.
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V.3.7. REDE ELETRICA

No concelho de Sousel existem redes de Muito Alta Tensao (MAT), Alta Tensao (AT) e Média
Tensao (MT), que serao abordadas neste trabalho. Por outro lado, a rede de Baixa Tensao (BT),
embora logicamente também esteja implementada no territorio, nao sera analisada neste

ambito.

As linhas de MAT atravessam a parte este do concelho, nas freguesias de Sousel e Santo
Amaro e no sentido Noroeste-Nordeste, ao longo de uma extensao aproximada de 13
quilémetros. Esta linha, com tensao de 400 KV, tem origem na subestacao da Falagueira
(concelho de Nisa) e destino em Estremoz e esta enquadrada na Rede Nacional de Transporte
de Energia Elétrica (RNT), sendo da inteira e exclusiva responsabilidade da Rede Elétrica
Nacional S.A. (REN). A REN opera a RNT que liga os produtores aos centros de consumo,
assegurando o equilibrio entre a procura e a oferta de energia, sendo a Gnica entidade de
transporte de eletricidade em Portugal, no ambito de um contrato de concessao estabelecido

com o Estado Portugués.

As redes de AT e MT compoem a Rede Nacional de Distribuicao (RND) e asseguram o transito
de eletricidade entre a rede nacional de transporte e os consumidores. A eletricidade
conduzida em grandes distancias pela rede de transporte, em muito alta tensao (MAT), é
entregue a rede de distribuicdao, que a transforma nas estacoes de transformacao
(subestagoes) para a poder conduzir em distancias menores em alta, média e baixa tensao
(AT, MT e BT) até as instalacoes dos consumidores (ERSE, 2022). As redes de AT e MT no
concelho de Sousel tém como distribuidor e operador a empresa E-REDES - Distribuicao de

Eletricidade, S.A.

A rede de AT no concelho de Sousel tem uma poténcia de 60 KV e um comprimento total de

cercade 14 km. Esta linha liga a subestagao do Maranhao (concelho de Avis) a subestacao de
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Estremoz, atravessando o concelho a poente, no sentido Noroeste-Sudeste. Sao estas duas

subestagoes que que fazem a conversao da rede de AT para MT (vd. Figura \V.3.8).

Figura V.3.8 Rede elétrica desde a producdo até ao consumidor

| Rede de Muito Alta Tensdo

Subestacio

Rede de Transporte : Rede de Distribuigdo
Frdor g SEmlE Subestacio

Rede de Baixa Tensao - Rede de Média Tensdo

Transformacia

Fonte: EDP, 2011

Relativamente a rede de distribuicao de MT (vd. Figura V.3.9), esta distribuida por todo o
concelho e apresenta uma extensao total de aproximadamente 170 quildmetros, sendo

servida por 53 postos de transformacao.
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No campo do consumo de energia elétrica, o concelho de Sousel, no periodo compreendido
entre 2015 e 2020%, registou um aumento de cerca de 7,5% do consumo total de energia,

ultrapassando o valor registado no mesmo periodo para a NUT Ill Alto Alentejo (4,0%).

As tipologias de consumo de energia elétrica consideradas sao: doméstico, nao-doméstico,
inddstria, agricola, iluminagao da via plblica e edificios do Estado. Destas tipologias, no
periodo entre 2015 e 2020, as tipologias que registaram maior crescimento no consumo de
energia foram o setor da inddstria com um crescimento de 24,6% e a tipologia edificios do

estado, com cerca de 23% (vd. Quadro V.3.13).

Por outro lado, a maior redugao no consumo de energia no concelho de Sousel, nos 6 anos
considerados, verificou-se na tipologia de iluminacao da via pablica, com -17%, o que reflete,
possivelmente, uma maior eficiéncia no consumo de eletricidade nos equipamentos de

iluminacao publica (vd. Quadro V.3.13).

Quadro V.3.13 Variagao no consumo de energia elétrica no concelho de Sousel

Variagao - - e
o Nao o 5 lluminacao.Via Edificios do
2015-2020 Domeéstico o Inddstria | Agricola o Total
) Domeéstico Piblica Estado
NUT Il Alto
X L4 -9.2 20.8 0.1 -12.4 -0.6 4
Alentejo
Concelho
6.5 7.4 24.6 5.2 -17.4 229 7.5
Sousel

Fonte: PORDATA, 2021

Contudo, o consumo doméstico, embora tenha reduzido ligeiramente o seu peso de 2015
para 2020, continua a ser aquele que representa a maior fatia no consumo de eletricidade no
concelho de Sousel, tendo contribuido em 2020 com cerca de 42% do total concelhio. Seguiu-
se, Nesse mMesmo ano, 0 consumo agricola com ca.27% e o consumo nao doméstico com

12,9% (vd. Quadro V.3.14).

5 Fonte: PORDATA, 2022.
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Quadro V.3.14 Peso de cada tipologia (%) por ano no consumo de eletricidade no concelho de Sousel

425 13 7.4 279 3.9 53
44.5 12.7 7.5 26 3.7 5.6
43 12.6 83 26.2 3.9 6.1
43.6 12.8 8 24 3.8 7.8
40.7 12.6 10 26.2 3.4 7.1
42.1 12.9 8.6 27.3 3 6

Fonte: PORDATA, 2021

ENERGIAS RENOVAVEIS

O Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030)% é o principal instrumento de
politica energética e climatica para o periodo 2021-2030. As medidas nele incluidas terao um
papel fundamental para assegurar a concretizacao dos objetivos e metas, em matéria de
energia e clima, definidos para Portugal no horizonte 2030. Este plano substitui o Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)®® e o Plano Nacional de Acao para as
Energias Renovaveis (PNAER)® apds 2020 e esta igualmente orientado para os objetivos a
longo prazo de Portugal, rumo a neutralidade carbonica, através da articulagao com o Roteiro

para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050)°,

Este plano foi estabelecido no ambito das obrigacoes definidas no Regulamento (UE)
2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro (Regulamento da
Governagao e da Unidao da Energia e da Acao Climatica), e “os objetivos, metas e medidas nele

definidos visam as 5 dimensodes da Unidao da Energia: Descarbonizagao (emissao de gases de

% Aprovado em Conselho de Ministros de 21 de maio de 2020 e fui publicado através da Resolucao de Conselho de Ministros n.°
53/2020, de 10 de julho.

% Aprovado e publicado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.

57 Aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.

% publicado através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.
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efeito de estufa e energias renovaveis); Eficiéncia Energética; Mercado Interno de Energia;

Seguranca Energética; e Investigacao, Inovacao e Competitividade” (DGEG, 2022).

As metas nacionais definidas para 2030 sao as seguintes:

e Emissoes (sem LULUCF; em relacao a 2005): -45% a -55%
e Eficiéncia Energética: 35%

e Renovaveis: 47%

e Renovaveis nos Transportes: 20%

e Interligacoes Elétricas: 15%

O documento define também oito objetivos estratégicos numa logica de integracao de
energia e clima de forma a consolidar a visao estratégica, sendo um deles o reforco da aposta

nas energias renovaveis e consequente reducao da dependéncia energética do pais.

Atualmente a produgao domeéstica de energia primaria em Portugal baseia-se, quase na
totalidade, em Fontes de Energia Renovaveis (FER), provenientes de recursos naturais®
(APA, 2019), registando-se, nos dltimos anos, um aumento geral da percentagem de

incorporacao de renovaveis no consumo de energia, concretamente no setor da eletricidade™.

Neste contexto, no concelho de Sousel existia um pedido de licenciamento (aceite pela DGEG)
para uma central solar fotovoltaica localizada na Herdade da Rascoa, cerca de 4,5 km a norte
da vila de Sousel, mas a Camara Municipal de Sousel nao o licenciou, tendo a mesma sido
deslocalizada para o concelho de Estremoz e renomeada de Central Fotovoltaica de Cavaleira

(estando ja licenciada pela DGEG).

% Rios, vento, biomassa, sol, ondas do mar e calor da Terra, que se renovam de forma natural e regular mesmo depois de serem
usadas para gerar eletricidade ou calor sendo, portanto, sustentaveis. Sao estes os recursos que vao permitir produzir energia
hidrica, edlica, de biomassa, ocednica e geotérmica (APA, 2019).

7% Fonte: https://www.apren.pt/pt/energias-renovaveis/producao.
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V.3.8. REDE DE TELECOMUNICACOES

Por redes de telecomunicacbes entende-se “o conjunto de instalacoes radioelétricas fixas,
de emissao ou rececao, incluindo os sistemas irradiantes e de terra e respetivos suportes que
exijam a utilizacao de antenas direcionais ou que se destinem ao servico de radionavegacao,
pertencentes ao Estado ou a empresas publicas de telecomunicacoes ou concessionarias do
servigo pUblico de radiocomunicacoes”’’ e incluem as infraestruturas (fios, sistemas 6ticos e
eletromagnéticos) que suportam a transmissao, rececao ou emissao de sinais, representando
simbolos, escrita, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza. Integram uma oferta
de servicos diversificada: a rede telefonica, as redes de televisao por cabo, os diferentes
sistemas de telecomunicagoes moveis, bem como os centros de transmissoes de diversas

entidades (for¢as de seguranca pablica, bombeiros, municipios e radares militares).

Os servicos (fixos ou moveis) de telefone, televisao ou o acesso a internet configuram uma
das diversas formas de comunicagao e acesso a informacao a nivel local, nacional e global. A
maior penetragao destes servicos, sobretudo os servicos de fibra otica ou de wireless, que
apresentam vantagens ao nivel da rapidez/capacidade da informagao veiculada, permitem
que um determinado territdrio possa obter vantagens competitivas face a outros, nao

obstante as melhorias qualitativas no acesso a informacao que permite a populacao.

Relativamente a cobertura de servicos de telecomunicagoes moveis, varia consoante as
tecnologias/servicos e as operadoras, existindo algumas areas com cobertura baixa (vd.

Figura V.3.10 e Figura V.3.11).

Figura V.3.10 Cobertura 3G - Voz, SMS e MMS das redes Meo, Vodafone e Nos em Sousel

7" Decreto-Lein.° 597/73, de 7 de novembro; Artigo 2°.
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MEQ

NOS

VODAFONE

Fonte: ANACOM, 2022

B Muito Boa
B Boa

Aceitével
I Umitada

Nao disponivel
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Figura V.3.11 Cobertura 4G — Dados méveis MMS das redes Meo, Vodafone e Nos em Sousel

MEO

NOS

| 4G - Dados méveis

[ Wm Banda Larga Muito Réapida 4G
Banda Larga Bésica 4G

El Acesso Limitado a dados 4G
Nao disponivel

VODAFONE

Fonte: ANACOM, 2022

A cobertura 3G -Voz, SMS e MMS é bastante diferente de operadora para operadora, mas a
VVodafone garante uma cobertura muito boa em grande parte do concelho. De um modo geral,
a cobertura é muito boa na sede de concelho, sendo aceitavel nas outras sedes de freguesia.
No entanto, ainda se observam muitas areas do concelho com acesso limitado ou inexistente,
essencialmente as areas rurais, com destaque para os lugares de Almadafe e Vale dos

Freixos.
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Quanto a cobertura 4G de dados méveis o cenario &€ bem mais positivo, com a maior parte do

concelho a aceder a Banda larga muito rapida 4G.

Estairregularidade na cobertura de redes moveis assume-se como uma fragilidade em varios

aspetos, nomeadamente:

1. fraca qualidade dos servigos que funcionam através da internet a populagao local;
2. dificuldade de utilizacao de GPS assistido pelas antenas moveis;
3. fator condicionador para a localizacao de novas empresas, principalmente as que

necessitam de acesso a internet de forma permanente.

No concelho de Sousel existem pontos Wifi piblicos de acesso a internet em todas as sedes

de freguesia, que sao facilitadores do acesso da populagao as tecnologias de comunicacao.

A freguesia de Sousel tem Wifi gratuito nos Jardins da Biblioteca Municipal e Museu dos
Cristos, no Complexo Desportivo e no Jardim Municipal. A Praca da Republica, em Cano, a
Praca de Santo Amaro e o Jardim de Casa Branca, sao as zonas contempladas nas outras

sedes de freguesia do concelho.
De referir, por Gltimo, que nao existem quaisquer servidoes radioelétricas constituidas pela

ANACOM que imponham condicionantes sobre o territorio municipal de Sousel (ANACOM,

2021).
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V.3.9. ASPETOS A RETER

A rede viaria do concelho apresenta uma densidade por superficie de 526 m/ km? e uma
densidade por habitante de 33 m. Sem qualquer troco de autoestrada, IP ou IC, & composta
por uma Estrada Nacional (EN) sob jurisdicao da IP, S.A., dois trogos de uma Estrada Nacional
desclassificada sob jurisdicao da IP, S.A., Estradas Municipais (EM), Caminhos Municipais (CM)
e Arruamentos (estas Gltimas trés classes sob tutela da Camara Municipal), totalizando

aproximadamente 147 km de extensao.

A EN 245, a EM 372 e os dois trocos desclassificados da Estrada Nacional 372 sob jurisdicao
da IP, S.A. constituem as vias estruturantes do territorio, cujo estado de conservacao,
juntamente com o das restantes vias, & determinante para o nivel de acessibilidade (interna
e externa) do concelho e, por conseguinte, para a fixacao e desenvolvimento de atividades

econdmicas no concelho.

O abastecimento de agua em baixa possui alta acessibilidade fisica e econdmica ao servigo,
nao apresenta avarias em condutas relevantes e € cumprido de forma plena o objetivo
proposto no PENSAAR | de 95 %, no abastecimento em baixa. Ademais, 100 % da agua é
segura, valor que importa manter. Para além disso, a adesao ao servico é insatisfatoria, &
necessario proceder a reabilitacao de condutas, os recursos humanos consideram-se

desadequados face as necessidades e verifica-se uma situacdao deficitaria ao nivel da

cobertura dos gastos.

A acessibilidade fisica e econémica do servico de saneamento é boa, bem como a resposta a
reclamacgoes e sugestoes. A adesao ao servico apresenta valores que podem ser melhorados,
a cobertura dos gastos apresenta também um fraco desempenho e é importante afetar mais
recursos humanos de forma a dar uma adequada resposta as necessidades. Para além disso,

€ necessario proceder a reabilitagdes das infraestruturas fisicas.
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O concelho de Sousel, com 96,2%, atingiu e superou as metas de percentagem de populacao
servida pelo servico de saneamento de aguas residuais, preconizadas no PENSAAR |, de 90%

(em baixa), (PENSAAR 2020, 2014).

No que respeita aos Residuos Urbanos, a acessibilidade do servico de recolha seletiva e a
respetiva acessibilidade fisica e econémica sao boas. Do mesmo modo, a reciclagem de
residuos de embalagens, a rentabilizacao do parque de viaturas e a utilizacdao de recursos
energéticos também apresentam valores positivos. Contudo, & necessario melhorar o
desempenho do sistema de recolha em baixa, nomeadamente a lavagem de contentores e
melhorar a cobertura de gastos totais. £ igualmente necessario renovar o parque de viaturas
a médio prazo, que podera dar resposta a outra questao que se impoe, que & a melhoria no
indicador relativo a emissao de gases com efeito de estufa. Ao nivel de recursos humanos
afetos ao servico, sera conveniente ajustar o seu nimero de forma a dar uma resposta mais

adequada as necessidades que se apresentam e assim melhorar a qualidade geral do servico.

No que toca as redes elétricas, no concelho de Sousel existem redes de transporte de
eletricidade de Muito Alta Tensao (MAT), Alta Tensao (AT), Média Tensao (MT) e Baixa Tensao
(BT). Estas redes respondem, no geral, as necessidades energéticas do concelho.
Paralelamente, existe atualmente um pedido de licenciamento para instalacao de uma central

solar fotovoltaica, embora ainda nao aprovado pelo municipio.
Relativamente a cobertura de servigos de telecomunicagoes moveis, varia consoante as

tecnologias/servicos e as operadoras, existindo algumas areas do concelho com cobertura

baixa.
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\V.4. ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE TERRITORIAL

V.4.1. FUNDAMENTOS DA ANALISE

As cidades enquanto organismos complexos caraterizam-se por uma grande densidade de
interagoes e de processos que estao na base da respetiva subsisténcia. No conjunto destas
interacoes, as que se estabelecem entre os seus habitantes, as ditas relagdes sociais,
assumem-se como as mais complexas, sendo importante considerar as relagoes que se

estabelecem entre o meio urbano e aqueles que o usufruem (LOPES, 2010).

A urbe passou a constituir o quadro de vida para a maioria da populacao sendo imperioso
proporcionar a mais elevada qualidade de vida possivel. Neste quadro é necessario a reflexao
geral sobre as questdes das acessibilidades e mobilidade urbana, um dos temas centrais das

politicas urbanas contemporaneas (COM (2007) 551).

Com efeito a promocao da acessibilidade constitui um elemento fundamental na qualidade
de vidas das pessoas, sendo imprescindivel para o exercicio dos direitos que sao conferidos a
qualquer membro de uma sociedade democratica, contribuindo decisivamente para um maior
reforco dos lagos sociais, para uma maior participacao civica de todos aqueles que a integram
e, consequentemente, para um crescente aprofundamento da solidariedade no estado social

de direito (DL 163/2006, de 8 de agosto’).

Estima-se que um em cada seis cidadaos da Uniao Europeia seja portador de uma
deficiéncia” mais ou menos profunda, o que representa 80 milhdes de pessoas que, com

frequéncia, se veem impedidas de participar plenamente na sociedade e na economia devido

72 plterado pelos Decretos-Lei n.° 136/2014, de 09/09, n.° 125/2017, de 04/10 e n.° 95/2019, de 18/07.

73 Segundo a Convencao da ONU, as pessoas com deficiéncia sdo todas aquelas com incapacidades prolongadas de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, as quais, em conjugacao com diversas barreiras, podem obstar a sua participagao plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com os demais cidadaos.
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a barreiras fisicas e/ ou comportamentais. Mais de um terco das pessoas com mais de 75
anos tem deficiéncias mais ou menos limitativas, com mais de 20% a serem consideradas
afetadas; nimeros estes que tendem a aumentar a medida que a populacao da UE envelhece

(COM (2010) 636 final).

Torna-se, assim, imprescindivel criar uma visao assente na premissa de que as pessoas com
deficiéncia possam usufruir de todos os seus direitos e beneficiar plenamente da sua
participacao na sociedade e na economia, afirmando a acessibilidade e mobilidade para todos

como parte integrante da vida urbana.

Neste sentido, a mobilidade das pessoas para responder as necessidades de deslocacao
quotidiana ou ocasional reflete o resultado das suas op¢oes e comportamentos face as
condicoes de acessibilidade que Ihes sao proporcionadas, entre outras, pelo sistema de

transportes em determinado territério (IMTT, 2011a).

Pode-se afirmar, deste modo, que a mobilidade depende do conjunto de condicoes e
oportunidades que a organizacao do territorio’ e o sistema de transportes’ proporcionam
a realizacao de deslocagoes das pessoas, por motivos diversos (acesso a trabalho, escola,

servicos e comeércio, equipamentos, areas de recreio e lazer, etc.) (IMTT, 2011a).

O exercicio do inquestionavel direito @ mobilidade implica custos econémicos, ambientais e
sociais muito elevados para as sociedades, sendo desejavel que a resposta as necessidades
de deslocacao das pessoas possa ser assegurada através de modos de transporte
sustentaveis, cuja producao tenha os menores impactes sobre o ambiente, recorra a energias
renovaveis ou cada vez menos dependentes de recursos naturais esgotaveis, com custos
social e economicamente aceitaveis pela sociedade, e que garantam uma relativa equidade

de acesso a toda a populagao. A concretizacao de tal objetivo tem por isso de recorrer nao so

74 Entendida como a implantacao de atividades e funcées urbanas e das suas articulagdes no espago.
’5 Conjunto de infraestruturas e de condigdes da sua utilizagdo pelos diversos modos de transporte.
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a modos de transporte mais eficientes do ponto de vista energético e ambiental — onde os
modos suaves (o0 pedonal e o ciclavel) e os transportes coletivos mais amigos do ambiente
desempenham um papel insubstituivel — como a uma nova organizagao dos espagos urbanos,
onde os conceitos do urbanismo de proximidade e de mistura de usos do solo e funcoes

urbanas ganham uma importancia decisiva na senda da mobilidade sustentavel (APA, 2010).

A mobilidade sustentavel traduz, portanto, a “capacidade de dar resposta as necessidades
da sociedade em deslocar-se livremente, aceder, comunicar, negociar e estabelecer relagoes,

sem sacrificar outros valores humanos e ecoldgicos hoje ou no futuro”.

A implementagao de politicas direcionadas para a mobilidade sustentavel implica profundas
mudancas, tanto ao nivel da organizacao e funcionamento dos territérios como nos

comportamentos individuais e coletivos dos cidadaos, nomeadamente:

1. Mudancas de estruturas territoriais existentes, exigindo quase sempre politicas
fortes e coerentes, investimentos vultuosos e longos tempo de execucao;

2. Mudancas nos sistemas de transporte publicos em geral planeados e geridos em
funcao da procura instalada e cativa;

3. Mudancas nos espacos publicos, predominantemente pensados e desenhados para
a circulacdo e estacionamento automoével e consequentemente mal-adaptados a
circulacao de modos suaves, em especial ao uso pedonal do espago urbano, e a maior

eficiéncia e melhor utilizacao dos transportes publicos pelas pessoas.

Além deste conjunto de mudancas, o conceito de mobilidade sustentavel implica a alteragao
de comportamentos individuais e coletivos os quais apresentam uma grande resisténcia a

mudanca.

A acessibilidade, por sua vez, encerra um conceito mais amplo do que o da mobilidade, na

medida em que consiste na possibilidade de acesso de todas as pessoas ao edificado, a via
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plblica, aos transportes e as tecnologias de informagao e comunicacao, etc., com a maxima
autonomia possivel, seguranca e usabilidade, o que implica um olhar inclusivo para o territorio
e a integracio de todos. E neste sentido que se funda o conceito de “acessibilidade para
todos” da European Concept for Acessibility (ECA), criado em 1996, baseado nos principios do
design for all’®. aplicando-se ao design de edificios, das infraestruturas e de produtos de
consumo, de modo que todas as pessoas tenham um acesso facilitado e seguro aos mesmaos,

promovendo o respeito pela diversidade humana.

A estreita interdependéncia entre o ordenamento do territério, o sistema de transportes, as
condi¢oes de mobilidade de pessoas e bens, bem como a acessibilidade nos seus diversos
dominios, fundamenta a inclusao de um capitulo no PDM dedicado a identificacao das redes
locais de acessibilidades e a respetiva articulagdo com as redes nacionais rodoviaria e
ferroviaria, as estradas regionais, os portos e aeroportos, nomeadamente em convergéncia

com o previsto no RJIGT.

E também neste sentido que aponta o Guido Orientador para os PMOT (IMTT, 2011a)

recomendando que estes planos se centrem, conforme as escalas, na definicao:

1. dasrelacoes de acessibilidade a estabelecer e a privilegiar entre os diversos espagos
em funcdao dos usos e caracteristicas morfotipologicas, com especial atengao a
localizacao de fungoes e atividades indutoras de fluxos de pessoas e de bens;

2. das redes de transportes constituidas pelos espacos-canais que, com as suas
caracteristicas funcionais e hierarquia, proporcionam as condi¢oes de acessibilidade no
territorio;

3. das principais infraestruturas e equipamentos que integram as redes dos diversos
modos de transporte, dos quais dependem as condicoes de eficiéncia e qualidade do seu

funcionamento e dos servicos que prestam.

’6 Também designado por desenho universal e desenho inclusivo.
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Este capitulo integra, assim, duas escalas de abordagem: uma, a partir da qual se caraterizam
o0s acessos no contexto municipal, desde os viarios e ferroviarios, aos pedonais e ciclaveis e
aos aéreos e maritimos; e outra, de grande escala, focalizada sobre a mobilidade da
populacao caraterizando quais os meios de transporte utilizados nas deslocacées pendulares

e o tempo das mesmas, tendo como pano de fundo os conceitos de acessibilidade e design for

all.

V.4.2.  MOBILIDADE DA POPULACAO

A informacao disponivel no INE, Censos 2011, e a analise dos movimentos pendulares
permite um conhecimento especifico, ainda que genérico, sobre os tragos gerais das

deslocacoes realizadas pelos residentes no concelho de Sousel.

Esta abordagem aos padroes e aspetos essenciais da mobilidade e as deslocacoes geradas
no municipio é particularmente pertinente no auxilio da compreensao das dinamicas e das

relagdes de dependéncia e complementaridade deste territorio face a envolvente.

Do universo da populacao que trabalha ou estuda, do concelho de Sousel, cerca de 78,6% fa-
lo no proprio municipio, o que o coloca sensivelmente na média dos concelhos que compdem

a NUT Il do Alto Alentejo (78,5%) (vd. Figura \V.4.1).
O municipio com maior percentagem de populagao residente que trabalha ou estuda dentro

do proprio concelho é Campo Maior, com 87,9% de populagao nesta situacao, seguido da

capital de distrito, Portalegre (81,9%), Ponte de Sor e Elvas (ambos com 82,8%.
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Figura V.4.1 Percentagem de populacdo que trabalha ou estuda no municipio, 2011
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Fonte: INE, Censos 2011; tratamento proprio

De uma forma geral, o tempo médio de duragao dos movimentos pendulares é relativamente
baixo dentro do Alto Alentejo, oscilando entre os 12 minutos no concelho de Campo Maior e
os 18,5 minutos no concelho de Gaviao. Em termos de duracao média dos movimentos
pendulares, Sousel ocupa uma posicao intermédia ao nivel da NUT Il do Alto Alentejo, sendo

o oitavo concelho e apresentando um valor proximo da média regional (vd. Quadro V.4.1).

Quadro V.4.1 Duracao média dos movimentos pendulares (min) da populacdo residente empregada ou estudante
por concelho — NUT Il Alto Alentejo (2011)

Duracao média dos movimentos pendulares | Posicao
NUT Ill Alto Alentejo 14.9 -
Alter do Chao 14.7 10
Arronches 16.9 4
Avis 14.5 11
Campo Maior 11.8 15
Castelo de Vide 14.4 12
Crato 16.1 5
Elvas 14.3 13
Fronteira 15.1 9
Gaviao 18.4 1
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Marvao 17.6 2
Monforte 15.9 6
Nisa 15.4 7
Ponte de Sor 17.0 3
Portalegre 14.0 14
Sousel 15.2 8

Fonte: INE 2011

Em Sousel verificam-se algumas variagdes ao nivel das freguesias (vd. Quadro V.4.2). Os
movimentos sao de duragao mais curta em Sousel, de 13 minutos, seguido de Santo Amaro,
de 15 minutos, Cano de 16 minutos e Casa Branca de 17 minutos (INE, Censos 2011).
Constituem tempos relativamente curtos, que revelam uma importancia das pequenas
deslocacoes (efetuadas dentro do concelho e eventualmente com os concelhos vizinhos) e
um certo peso atrativo de Sousel a nivel intraconcelhio (o tempo de deslocacao aumenta com

a distancia a sede de concelho).

Quadro V.4.2 Duracao média dos movimentos pendulares (min) da populacdo residente empregada ou estudante
por freguesia (2011)

Unidade territorial | Duragao média dos movimentos pendulares (min) ‘
NUT Ill Alto Alentejo 15.0
Concelho Sousel 15.2
Cano 16.0
Casa Branca 17.4
Santo Amaro 14.8
Sousel 13.5

Fonte: INE 2011

Nos movimentos pendulares realizados destaca-se, a data dos Censos 2011 (INE), o recurso
aos transportes particulares motorizados. A conduzir ou a boleia, a utilizacao do automovel
como meio de transporte nos movimentos pendulares domina em todos os concelhos do Alto
Alentejo. A média de utilizagao nesta unidade geografica é de cerca de 62%. Os concelhos onde
mais se recorre a este meio de transporte sao o de Portalegre e Elvas, ambos com
percentagens de utilizagao superiores a 65% (72,1 e 67,1% respetivamente), com o concelho

de Sousel a cifrar-se num valor de 59,9%. Quanto ao motociclo, apresenta valores muito
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modestos no total da regidao, tendo como maximo 1,9% das utilizacées no concelho de Auvis,

enquanto em Sousel corresponde a 0,8% dos movimentos (vd. Quadro V.4.3).

Os transportes coletivos, tais como o autocarro, o transporte fornecido por
empresas/escolas, o comboio e o metropolitano tém, no global, uma expressao reduzida. Sao
mais frequentes os dois primeiros meios indicados, com percentagens que oscilam entre os
3,9% em Elvas e os 9,5% em Marvao e Gaviao, no caso do autocarro e os 2% em Nisa,
Portalegre e Castelo de Vide e os 7,8% em Gaviao, no caso do transporte coletivo fornecido
pela empresa/escola. Os restantes meios deste grupo possuem uma importancia residual,
com valores maximos de 0,8% em Gaviao e 0,3% em Ponte de Sor, enquanto nos restantes

concelhos desta NUT, ou a utilizacao € nula ou representa apenas 0,1% do total.

Quanto aos meios de transporte particulares considerados “suaves”, tais como a bicicleta e
andar a pé, o seu uso é relativamente diminuto, sendo que a média do Alto Alentejo se cifra
em 0,5% no primeiro e 27% no segundo caso. Os valores da utilizacao da bicicleta oscilam
entre os 0,1% em Portalegre e Campo Maior e os 1,8% em Sousel, o concelho com uma
percentagem de utilizagao mais elevada no Alto Alentejo. Quanto as deslocagoes feitas a pé,
o valor mais alto corresponde ao concelho de Alter do Chao (38,5%) e 0 mais baixo ao concelho

de Portalegre (18,2%) (vd. Quadro V.4.3).

O concelho de Sousel segue a tendéncia geral da NUT Il onde se insere, prevalecendo o uso
do transporte proprio motorizado, nomeadamente o automoével (59,9%), seguido das
deslocacdes a pé (25,6), dos transportes coletivos tais como o autocarro (7,9%) e transporte
fornecido pela empresa /escola (4.4%), a bicicleta (1,8%) e s6 depois, com um valor quase

residual, o motociclo (0,8%).
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Quadro V.4.3 Meios de transporte usados nas deslocagoes casa-trabalho/escola, 2011
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Quanto aos meios de transporte utlizados nas deslocacoes das diferentes freguesias do

concelho de Sousel, verificam-se algumas nuances (vd. Quadro V.4.4). Assim, observa-se que:

- Embora dominante em todas as freguesias, os transportes individuais motorizados tém um
maior peso na freguesia de Cano, com 63,8% e Casa Branca é aquela onde o seu peso menos

se faz sentir (54,7%);

- Os transportes coletivos tém uma importancia maior em Casa Branca, onde representam

20,5% do total de movimentos pendulares, enquanto em Sousel tém um valor de apenas 4,7%.
- No que diz respeito aos transportes “suaves”, a pé e bicicleta, destaca-se o peso que o meio

de transporte pedonal assume em Sousel, que o torna o primeiro, de longe, nesta categoria,

isto apesar de ser aquele em que a bicicleta assume menor relevancia.
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Quadro V.4.4 Meios de transporte usados nas deslocagoes casa-trabalho/escola por freguesias, 2011

Y7

Transporte
Automovel Automovel
coletivoda
A ligeiro - ligeiro - Metropo-
Total % % % Autocarro % empresa % % | Comboio | % | Motociclo % Bicicleta % Barco | % | Outro | %
pé como como litano
ouda
condutor passageiro
Freg. escola
Sousel | 2415 | 619 | 25,6 1079 44,7 347 14,4 191 7.9 106 4,4 0 0 0 0 19 0,8 L4 1,8 0 10 0,4
Cano 560 | 102 | 18,2 258 46,0 92 16,4 L4 7,9 39 7,0 0 0 0 0 8 1,4 13 2,3 0 4 0,7
Casa
555 | 110 | 19,8 236 42,5 64 11,5 69 12,4 45 8,1 0 0 0 0 4 0,7 26 4,7 0 1 0,2
Branca
Santo
328 71 | 21,6 160 48,8 36 11,0 41 12,5 13 4,0 0 0 0 0 4 1,2 0 0 0 3 0,9
Amaro
Sousel | 972 | 336 | 34,6 425 43,7 155 15,9 37 3,8 9 0,9 0 0 0 0 3 0,3 5 0,5 0 2 0,2
Fonte: INE 2011
ady
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V.4.3. ACESSIBILIDADES E REDES EM SOUSEL

\/.4.3.1 REDES DE ACESSOS AO CONCELHO

ACESSOS A0 CONCELHO

Sousel apresenta, de uma forma geral, um nivel razoavel de acessibilidade, quer externa,
quer interna. No que aos seus acessos diz respeito, facilmente se consegue aceder a qualquer

lugar do concelho, bem como aos concelhos vizinhos (vd. Figura VV.3.1).

Nao existem infraestruturas aéreas no concelho, pelo que nao existem quaisquer servidoes
aeronauticas civis (ANAC, 2021). Tomando como ponto de referéncia a sede de concelho, o
aeroporto mais proximo localiza-se em Beja, a cerca de 140 km de distancia e a 1 hora e 50
minutos de acesso’”’. Refira-se que este aeroporto, apesar da reduzida dindmica atual,
contém um forte potencial regional. Seguem-se os aeroportos de Lisboa (cerca de 170 Km),
e de Faro (cerca de 290 km). Quanto a aerédromos, o mais proximo localiza-se em Evora

(aproximadamente a 67 Km).

No que concerne a rede ferroviaria, 0 concelho é atravessado pela Linha de Evora, mais
concretamente pelo troco que liga Estremoz a Portalegre, com passagem pela vila de Sousel,
onde existe uma estacao. Contudo, esta linha ja nao se encontra em exploragao, pelo que a
estacao se encontra inativa. Nao estao previstos investimentos ao nivel ferroviario com

impacto direto no concelho.

Nao se verifica acessibilidade ao concelho através de meios de transporte fluviais,

localizando-se no concelho de Mora as infraestruturas fluviais mais proximas.

77 Fonte: Google Maps
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O concelho de Sousel apresenta, de um modo geral, um nivel razoavel de acessibilidade
rodoviaria relativamente ao exterior. As vias estruturantes, nomeadamente a EN 245 e a EM
372 (incluindo os dois pequenos trogos desclassificados da EN 372 ainda sob jurisdicao da IP,
S.A) servem Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro e garantem conetividade com os
concelhos vizinhos, com Portalegre e Evora (centros polarizadores regionais), com a AML,
Espanha e com o sul do pais (vd. Capitulo VV.3.2 — Rede viaria). Existem também um conjunto
de vias (Estradas e Caminhos Municipais), que funcionam como recetoras do trafego local e

que asseguram as ligacoes com as areas envolventes e as vias de hierarquia superior.

Assim, a acessibilidade a territdrios proximos e com 0s quais sao estabelecidas ligacdes mais
intensas, depende essencialmente de dois eixos principais que atravessam o concelho,
nomeadamente:
e A EN 245, que permite a ligagao com Estremoz, com o Itinerario Principal IP 2 e a
autoestrada A6 (ligacao a Lisboa e Espanha).
e AEM 372 (incluindo os dois pequenos trogcos desclassificados da EN 372 ainda sob
jurisdicao da IP, S.A.), que assegura a ligagao entre as quatro sedes de freguesia, o IP

2 e os concelhos vizinhos.

A escala interna do concelho, verificam-se alguns estrangulamentos no que diz respeito a
acessibilidade proporcionada pelos eixos existentes. Destacam-se as dificuldades
relacionadas com o estado das vias, falta de sinalizacao horizontal e vertical e relacionadas
com estrangulamentos a circulacdo dos diferentes tipos de veiculos e pedes,
essencialmente no interior dos aglomerados. De qualquer forma, a expressao territorial
simplificada da rede viaria, em consequéncia da reduzida densidade de lugares, facilita a

circulacao entre lugares.

No entanto, nalguns trocos verificam-se perfis mais estreitos quando comparados com as
vias hierarquicamente superiores, com mais marcas de intervencao para correcao do

pavimento, com alguns constrangimentos pontuais e auséncia de bermas o que, em alguns

l;.:.'m:'i. RT 1 66
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pontos, podera dificultar a circulacao através de modos suaves, nomeadamente bicicletas e a

peé.

Ao nivel das vias hierarquicamente superiores (EN 245 e EM 372), nao se registam
constrangimentos de maior relevancia a circulacao de veiculos, com a excecao de algumas
marcas de intervencdao o que, apesar de nao ser uma situacao 6tima, demonstra algum
cuidado na manutencao destas infraestruturas. Contudo, as ligacoes a Estremoz e Portalegre,
que se processam essencialmente pela EN 245, deverao ser alvo de particular atencao pela

importancia que detém no contexto dos fluxos populacionais supraconcelhios.

A medida que descemos na hierarquia, verificamos perfis progressivamente mais estreitos,
com mais marcas de intervengao para correcao do pavimento e, pontualmente, com alguns

constrangimentos.

A rede viaria municipal e os caminhos rurais sao as vias que apresentam mais situagoes
problematicas. Efetivamente alguns caminhos municipais apresentam perfis demasiado
estreitos com pavimentos em mau estado de conservacao, lombas e depressoes, auséncia
de bermas e uma sinalizacao vertical e horizontal deficiente. A resolucao dos
estrangulamentos enunciados relativos a rede viaria torna-se primordial ao considerar que
esta rede viaria é utilizada para transporte de produtos agricolas, por veiculos pesados, de
dimensoes superiores e com um grande impacto sobre o estado da rede viaria. A EM 504,
que liga Santo Amaro a Fronteira (vd. Figura I/.4.2) e a EM 508 (ligagao entre Cano e Ervedal)
sao dois exemplos de vias que apresentam alguns destes problemas, necessitando de
intervencdes com vista a sua requalificacao e consequente aumento da fluidez e seguranca

de circulacao.

#:RT 167
oy



s«\“’

L]
—E-

;sousel

P municipic

»
"
=

-

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

Figura V.4.2 EM 504 que apresenta perfil demasiado estreito e frequentemente trogos em mau estado de
conservagao

Fonte: RTGeo, 2021

Outra situacao de estrangulamento recorrente no concelho é o fecho de caminhos rurais
plblicos pelos proprietarios de herdades, impedindo o seu atravessamento. Esta situacao
leva a que seja necessario solicitar autorizagao aos mesmos para obter passagem ou entao
optar por um trajeto alternativo através de outras vias, com os transtornos dai decorrentes.
De qualquer das formas constitui um grande entrave @ mobilidade através destas redes de
caminhos rurais, que sendo publicos ndao deveriam sofrer deste tipo de constrangimentos a

circulagao.

ACESSOS URBANOS
Acirculacao interna respeita ao trafego local, associado as necessidades dos residentes e aos
fluxos da populacao nao residente, cuja finalidade se prende com motivos essencialmente
administrativos, comerciais, entre outros. Neste contexto, a fluidez de circulacao e

acessibilidade interna dependem de varios fatores, de entre os quais se destacam:

e as caracteristicas dos arruamentos;

e aquantidade de trafego;
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e 0 estacionamento disponivel;
e disponibilidade de transportes;

e existéncia (ou ndo) de redes pedonais e ciclaveis e suas condigoes.

Nos aglomerados urbanos, nomeadamente nas sedes de freguesia, alguns arruamentos nao
respondem as atuais exigéncias de circulacao e mobilidade, principalmente no que toca a
fluidez e seguranca. Esta situagao é especialmente delicada nos setores mais antigos devido

a um conjunto de fatores, entre os quais:

1. tracado e perfil das vias (reduzida largura, inclinagao elevada e angulos de curvatura pouco
funcionais), tipo de pavimento e estado de conservagao;
2. inexisténcia de passeios e situacoes em que a porta de entrada nos edificios confronta

diretamente com a rua;

3. pouco ou nenhum estacionamento;
4. sentidos de transito pouco adequados;
5. introducao de novas tipologias de transporte e volume de veiculos em circulagao;

6. alteracao de funcionalidade (conversao de areas habitacionais para atividades de comércio

e servicos).

No concelho de Sousel, e concretamente no que toca a rede viaria e circulagao interna,
apenas se verifica a passagem de vias hierarquicamente superiores no Cano (EM 372) e em
Sousel (EN 245), sem que, no entanto, origine a existéncia de grandes constrangimentos
resultantes do seu atravessamento, nem a poluicao atmosférica e sonoraa que normalmente

estao associadas.

Nos lugares do concelho, a irregularidade das malhas urbanas dos lugares reflete-se
fortemente na sua rede viaria, verificando-se grande densidade de ruas e travessas,
geralmente limitadas por edificios e muitas vezes estreitas. Paralelamente, verificam-se

condicOes deficitarias ou mesmo auséncia de bermas, que resultam, essencialmente, na
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dificuldade acrescida na circulacao de bicicletas e pedes, agravada por problemas pontuais de

falta de sinalizagao.

Muitos passeios e calcadas encontram-se em mau estado de conservagao, necessitando de
intervencoes de substituicdo ou reparacao, o mesmo acontecendo com o estado do

pavimento de algumas ruas.

Diversas vias no interior dos aglomerados sao bastante estreitas e apresentam dois sentidos
de circulacao, o que acarreta grandes problemas ao nivel da circulagao interna de veiculos,
bem como uma conflitualidade elevada entre meios de transporte motorizados e “suaves”
(essencialmente com quem anda a pé). Este cenario, de uma forma geral, repete-se por todos
os aglomerados com vias onde se verifica uma sobreposicao das diferentes fun¢des da via
publica na mesma area, ou seja, ocorre estacionamento de veiculos em cima de passeios ou
na faixa de rodagem e a circulacao de pedes ou bicicletas na faixa de rodagem. Estas
dificuldades sao acrescidas sempre que os veiculos motorizados sao de maiores dimensoes.
Constituem um risco acrescido em caso de crise, pois dificultam (ou mesmo impossibilitam)

operagoes de socorro, principalmente nas zonas centrais, devido as suas especificidades.

Estas situacoes ocorrem em todas as sedes de freguesia, mas assumem maiores proporcoes
no Cano (vd. Figura V.4.3) e em Sousel (nomeadamente nas ruas que envolvem a Camara
Municipal), resultando num elevado risco de acidente, obrigando a uma reducao extrema da
velocidade, a uma atencao redobrada de todos os que circulam na estrada, levando a baixos
niveis de seguranca e conforto das deslocacoes em modos suaves e no incremento da

poluicao atmosférica e sonora no centro da localidade.
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Figura V.4.3 Rua na Vila de Cano

Fonte: RTGeo, 2021

Este quadro requer a definicao de planos de circulacao que visem a melhoria de mobilidade e

acessibilidade para todos nos principais aglomerados do municipio de Sousel, concretamente

as sedes de freguesia. Assim, sugerem-se algumas acoes a desenvolver:

1. redefinicao de sentidos de transito, sobretudo nas zonas mais antigas dos aglomerados;

2. implantacdao de mecanismos de reducao da velocidade em algumas artérias urbanas de

maior suscetibilidade ao ruido, seguranga, etc., por meio de:

d.

b.

e.

f.

sinalética horizontal, vertical ou luminosa;
criacao de “zonas 30" em alguns setores ou aglomerados;

bandas ou lombas;

. piso dissuasor da velocidade;

alteracao do perfil transversal das vias;

mais educacao/sensibilizacao junto de condutores e pedes;

3. definicao de solugdes que determinem a circulagao alternada, sempre que tal potenciar a

acessibilidade e mobilidade;
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4. privilegiar os modos suaves de deslocacao (pedes e bicicletas);

5. substituicao de pavimentos para promover a melhoria de mobilidade, nomeadamente ao
nivel da eliminacao de desniveis, da melhoria das condicoes relativas ao atrito e diminuicao
do albedo;

6. promover a segregacao do trafego no interior da malha urbana nos principais nicleos
habitacionais:

a. por tipo de veiculo e suas fungoes (pesados, comerciais etc);
b. por vias, em funcao das suas caracteristicas, hierarquia ou funcionalidade;
c. porincentivo a mobilidade suave criando para o efeito condi¢oes adequadas;

d. criacao e educagao para o estacionamento nos locais indicados para o efeito;

ESTACIONAMENTO
No que concerne ao estacionamento, no interior dos lugares (onde o uso do automovel é
elevado e onde nao se verifica um uso significativo de meios suaves de mobilidade), a sua
falta constitui um obstaculo a sua atratividade. A insuficiente oferta de lugares disponiveis
leva a um estacionamento desordenado e invasivo do espaco piblico (em cima dos passeios,
passadeiras, segunda fila e em locais reservados). Esta realidade é bastante percetivel no

concelho de Sousel.

Esta situacao dificulta a circulagao do trafego em geral, com especial destaque para a
circulagao de veiculos de emergéncia e circulagao de pessoas, fundamentalmente as que

possuem mobilidade reduzida.

Em Sousel apenas se verificam parques de estacionamento publicos na area de
equipamentos coletivos da Tapada da Portagem e na zona industrial. Existe também um
estacionamento livre na area central da vila de Sousel que fornece acesso a area central,
envolvente ao Pagos do Municipio (vd. Figura V.4.4). Na area central e toda a sua envolvente
€ mais frequente o estacionamento na via pdblica ou mesmo em espagos sem marcacao de

estacionamento. Este cenario repete-se pelas outras sedes de freguesia.
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Figura V.4.4 Estacionamento na area central de Sousel

Fonte: RTGeo, 2021

Tendo em conta que cabe ao municipio a gestao do estacionamento na area urbana, revela-
se necessario um estudo aprofundado sobre as condicoes da rede viaria no interior dos
lugares e um plano para o estacionamento, criando solugdes que desincentivem o

estacionamento indevido e de longa duragao.

REDE DE TRANSPORTES PUBLICOS
Relativamente aos transportes puiblicos, o concelho de Sousel é servido por taxis e redes de

autocarros.

No que diz respeito aos taxis, estes assumem particular importancia nas areas mais rurais
em que se verifica uma escassez de transportes plblicos coletivos regulares. Existem quatro
empresas de taxi no concelho, duas em Sousel, uma em Casa Branca e outra no Cano.
Contudo, segundo a informacao contida no Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel
do Alto Alentejo, o concelho de Sousel apresenta um valor de 1,6 no indicador n.° de taxis por

1000 habitantes, ligeiramente abaixo da média de 1,64 para os concelhos com menos de
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25000 habitantes, o que revela uma insuficiéncia na oferta disponivel deste meio de

transporte.

Relativamente aos autocarros, existem trés frotas com servicos distintos em dois ambitos,

nomeadamente:

Ambito municipal - composto pela carreira municipal, de iniciativa do Municipio, designada
de "Mao Amiga". O autocarro “Mao Amiga” é um projeto que a CM Sousel criou a pensar nos
municipes que nao reanem condigoes proprias de mobilidade. Este servico garante, assim,
que a populagao possa deslocar-se mais facilmente das suas freguesias e lugares de
residéncia até a sede de Concelho, abrangendo, para além das quatro sedes de freguesia, os
lugares de Almadafe e Vale do Freixo, neste caso mediante marcagao por parte dos utentes
(CM Sousel). A Camara Municipal de Sousel garante ainda dois servigos de autocarro escolar
a partir das sedes de freguesia, sendo um para o Centro Escolar de Sousel (com paragem em
Almadafe) e outro para as escolas de Estremoz frequentadas por alunos do concelho. Estes
servicos estao adaptados aos horarios escolares, garantindo o regresso ao local de residéncia

apos as aulas.

Ambito intermunicipal — através da Rodoviaria do Alentejo S.A. Apenas existem ligacdes
diretas de Sousel a Avis e Estremoz, com percursos parciais por Casa Branca e Cano. Para
além disso, refira-se que a freguesia de Santo Amaro nao é coberta por nenhuma ligacao a

este ambito.

E de salientar ainda que Sousel ndo é abrangido por qualquer rede de ambito nacional ou

regional, nao sendo ponto de paragem da rede nacional de expressos.

Efetivamente, conclui-se que a rede de transportes publicos no concelho apresenta algumas
debilidades, obrigando as pessoas a recorrerem ao transporte particular para efetuarem

alguns dos movimentos casa-trabalho/estudo nao cobertos. Esta situacao é tao mais
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agravada quanto menos adequados as necessidades forem os horarios disponiveis para as
deslocacgoes (como por exemplo a inexisténcia do servico aos fins de semana ou feriados).
Neste ambito verifica-se também que a rede municipal apresenta um particular foco na
mobilidade escolar, o que origina uma reducao nos servigos nos periodos em que nao ha

atividade escolar.

Outro problema a assinalar é igualmente a inexisténcia de condicoes e solugdes para a

utilizagao destes transportes por parte de pessoas que apresentam uma mobilidade reduzida.

ALei52/2015, de 9 de junho, veio estabelecer um novo regime juridico para o “Servico Piblico
de Transporte de Passageiros” (RISPTP), com atribuicao de competéncias a nivel nacional e a
nivel local. Os Municipios do Alto Alentejo, com excecao de Portalegre (que possui os Servicos
Municipalizados de Transportes), onde se inclui o Municipio de Sousel, delegaram as
competéncias de autoridade de transportes na CIMAA, através de contratos

interadministrativos (CIMAA, 2019).

Assim, constituida como autoridade de transportes, a CIMAA devera garantir a
implementacao do RJSPTP, promovendo uma analise e avaliacdo das necessidades de
carreiras de transporte publico de passageiros para todo o Alto Alentejo, bem como as

condi¢des de funcionamento, respetivos custos e eventuais subsidios a exploracao.

Paralelamente, foi criado o Programa de Apoio a Redugao Tarifaria nos Transportes Pablicos
(PART)’® com objetivo de financiar as autoridades de transporte para o desenvolvimento de
acoes que promovam a reducao tarifaria nos sistemas de transporte piblico coletivo, bem
como o aumento da oferta de servico e expansao da rede. Neste ambito, a CIMAA, tendo em
consideracao a realidade do Alto Alentejo, definiu os seguintes objetivos gerais para a

implementacao do PART:

78 Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de fevereiro
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e Aplicar o PART a mobilidade em geral na regiao, quer nas ligagoes internas no Alto
Alentejo como nas ligacoes externas, fazendo incidir a reducao tarifaria nas
deslocacoes com origem e/ou destino no Alto Alentejo;

e Apostar na promogao de uma maior utilizagao do transporte puablico ao nivel da
mobilidade associada as deslocacoes pendulares, centrando os apoios a reducao
tarifaria essencialmente nos titulos de assinatura;

E assim esperado que se consiga responder futuramente as reais necessidades de
transportes publicos por parte da populacao de Sousel, tanto nas ligagoes efetuadas dentro
do concelho, como nas interagcdes com outros concelhos da regido e até outras regioes de
Portugal, bem como na distribuicao ideal de paragens, no sentido de tornar a oferta ajustada

a procura e assim diminuir o uso do transporte proprio.

No ambito do enquadramento dado pelo Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro’®, e no
seguimento do projeto do autocarro “Mao Amiga”, a implementacao de um sistema de
transportes flexivel assume-se como uma via a ponderar seriamente para fazer face aos

problemas de mobilidade existentes e ja retratados anteriormente.

Efetivamente, perante a dificuldade dos transportes coletivos regulares em dar uma
resposta que va ao encontro das necessidades da populagao (a inviabilidade econémica do
servico resulta numa escassa frequéncia, cobertura territorial e qualidade) e as consequéncias
negativas da utilizacao do transporte individual, a implementacao de servicos de transporte
de passageiros flexivel torna-se uma solugao recomendavel. Esta solugao possibilitara uma
cobertura territorial mais ampla, com niveis de servico adequados, com uma maior
sustentabilidade ambiental e com custos controlados, que constituem problemas ja

abordados anteriormente no concelho de Sousel.

7% Fixa as regras para a implementacao de servigos piblicos de transporte de passageiros flexivel (TPF).
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Assentando na disponibilizacao de percursos e horarios predefinidos (2 semelhanga do que
acontece com o transporte regular), os quais so se realizam, no todo ou em parte, em funcao
da procura que antecipadamente efetuou reserva de viagem para 0s servigos
disponibilizados, os TPF possibilitam uma melhor organizagao do transporte, quer do ponto
de vista de otimizacao dos percursos a realizar, quer em termos da dimensao dos veiculos a
afetar ao servigo (traduzindo-se em economias de exploragao e na reducao de emissoes
poluentes)” (PDM Go, DGT). E assim um servico complementar da oferta regular de
transportes pablicos, que tem com o objetivo providenciar transporte em zonas e/ou
periodos com horarios de baixa procura, devendo a sua oferta estar articulada com os servigos

existentes (idem).

O Municipio de Sousel, como entidade que melhor pode aferir das reais necessidades e
condicoes de mobilidade da sua populacao tera um papel determinante, em articulagao com
a CIMAA, na operacionalizagao de um sistema de transportes publicos flexiveis que permita
alcancar dois grandes objetivos (PDM Go, DGT):
v Aavaliacdo da caréncia de servicos de transporte, identificando a forma mais eficiente
para suprir as necessidades, potenciando o acesso de toda a populagao aos servicos
e equipamentos de que necessitam, promovendo assim a sua inclusao social;
v Aintegracdo, sustentabilidade e valorizacdo dos transportes piblicos, tornando-os
economicamente viaveis, mais atrativos e seguros, em particular, nas areas rurais e

periurbanas.

REDES CICLAVEIS E PEDONAIS
O conforto e a seguranca sao motivos determinantes no momento de optar por realizar uma
deslocacao recorrendo a meios de transporte “suaves”. Enquadradas na “mobilidade suave”,
as redes de percursos pedonais e ciclaveis dao resposta as necessidades de locomocao para
curtas distancias. De facto, para distancias inferiores a 5 km, os modos suaves podem

apresentar-se mais rapidos do que o automovel e essa diferenca sera tanto maior quanto
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maior for o congestionamento do trafego. Além desta, existem mais vantagens em utilizar
este meio de transporte, que se prendem com a reducao de poluentes atmosféricos e do ruido
associado a circulagao rodoviaria, bem como com os beneficios diretos para a salde dos

utilizadores.

Os percursos pedonais e ciclaveis proporcionam aos utilizadores uma maior aproximacao e
envolvéncia com a natureza contribuindo para a manutencao e estabilidade dos sistemas
naturais e rurais e também para a respetiva valorizagao, numa 6tica de usufruto sustentavel

do territorio (APA, 2017).

Neste contexto, o motivo da deslocagao, as motivagoes pessoais e possibilidades do peao, os
meios de transporte associados a viagem, as caracteristicas do percurso ou 0s usos do solo
marginais condicionam e determinam as caracteristicas das viagens a pé (FREIN, 1987 e PITA,

2003).

No geral, & nos aglomerados urbanos (principalmente nas suas zonas centrais®®) que se
verifica uma maior concentracao de fluxos pedonais e alguma utilizacao de bicicletas, que
frequentemente ocorrem de forma informal. Portanto, & comum assistir-se a coexisténcia
desregrada de veiculos automoveis e dos modos suaves, nao se verificando zonas exclusivas

destinadas a utilizagao pedonal e/ou ciclavel.

Ao nivel das redes pedonais, no concelho de Sousel observa-se com alguma frequéncia a
auséncia ou subdimensionamento de passeios, e a falta de segregacao entre o espaco viario
e 0 espaco destinado a circulacao pedonal, com implicacées na seguranca e conforto dos
peodes, dissuadindo assim a mobilidade pedonal. Para além disso, nao existem ciclovias,

ecovias ou ecopistas no concelho.

8 Justificado pela concentragdo de atividades comerciais e terciarias (piblicas e privadas), geralmente nas sedes de freguesia e
de concelho.
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Em termos de percursos pedestres de usufruto da paisagem e natureza para fins de lazer,
em Sousel destaca-se o percurso “Fantastica Serra de Sdo Miguel” (vd. Figura V.4.5). E um
percurso circular com a extensao de 10,6 km, com inicio e fim no Largo Nossa Senhora da
Orada em Sousel e passagem pela serra de Sao Miguel, tendo uma duracao aproximada de 3

a 4 horas.

Figura \.4.5 Percurso pedestre da Serra de Sao Miguel

FICHA TECNICA

Percurso: Fantastica Serra de 530 M
Localizagdo: Souse

Distancia: 106K

Desniveis acumulados em metros: 227

Altitude minima e altitude maxima

em metros: Min 259m Max 385n

Duragdo aproximada: 5h a 4h

Grau de dificuldade: Madic

Tipo de plso: Caminhos rurais e estradas regiona:
Ponto de partida e chegada:

Coordenadas GPS do ponto de partida:

Onde estacionar: Pargue de

Fonte; Guia Transalentejo — Alto Alentejo

Assumindo a importancia das redes pedonais e ciclaveis, foi definida pelo municipio (em
parceria com a Universidade de Evora) uma rede de percursos no interior do concelho com
uma extensao aproximada de 70 km. Esta rede tem como principal objetivo a apresentacao

da paisagem como elemento de identidade do lugar, neste caso o concelho de Sousel.

Esta rede é constituida por 7 percursos, inseridos em 3 categorias: rede estruturante, rede

complementar e rede tematica (vd. Figura VV.4.6).
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Figura V.4.6 Rede de percursos pedestres de Sousel

1 PERCURSO ENTRE MONTADOS
2 PERCURO DAS SULIPAS
3 PERCURSO DAS TESAS

! PERCURSO DOS COUTOS

PERCURSO DO MOUCHAO
PERCURSO DAS AGUAS TODO O ANO
PERCURSO DE S. MIGUEL

Fonte: Cdmara Municipal de Sousel

A rede estruturante da a conhecer a grande diversidade de paisagem do concelho de Sousel,
permitindo a ligagcao do Norte Alentejano (concelho de Avis, Fronteira) com o Alentejo Central
(concelhos de Estremoz, Arraiolos e Mora). E constituida por 3 percursos, nomeadamente o

percurso entre montados, o percurso das Sulipas e o percurso das Tesas.

A rede complementar conta com apenas um percurso (percurso dos Coutos) e pretende fazer

a ponte de ligagao entre percursos da rede estruturante, oferecendo uma hipotese de rumo a

tomar.
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Por fim, a rede tematica possibilita a oferta de pequenos percursos com grande valor cultural,
ancorados na rede principal. Esta rede consiste em 3 percursos, a saber: percurso do

Mouchdo, percurso das Aguas Todo o Ano e o percurso de Sao Miguel.

Estes percursos apresentam-se como fundamentais para o desenvolvimento do turismo no
concelho, essencialmente no segmento do turismo de natureza, valorizando a sua riqueza

paisagistica e reforcando a sua identidade territorial e cultural.

Ainda neste ambito, existe a intencao por parte do Municipio em reconverter a linha

ferroviaria numa via de circulacao pedonal ou de modos suaves.

Perante este cenario, no contexto do ordenamento e planeamento municipal, importa intervir
sobretudo ao nivel do diagnostico das caracteristicas dos percursos, no sentido de identificar
os principais estrangulamentos ao incremento dos modos suaves. Esta analise deve assentar

nos seguintes aspetos:

1. ainclinacao das vias;

2. otipo e estado de conservagao do pavimento;

3. aauséncia de rebaixamento do passeio junto a passadeiras;

4. a inexisténcia de textura diferenciada no pavimento junto as guias de acesso as
passadeiras, de forma a facilitar a mobilidade de pessoas com dificuldades visuais;

5. aauséncia de avisos sonoros nos semaforos;

6. aauséncia de passeios ou a sua reduzida dimensao;

7. aocupacao dos corredores pedonais por parte de automaveis e outros veiculos de forma
anarquica e abusiva;

8. apresenca de degraus, desniveis (e eventualmente buracos) nos passeios;

9. a existéncia e obstaculos no passeio, tais como mobiliario urbano (candeeiros e postes

de iluminacao, semaforos, papeleiras, armarios de eletricidade e/ou gas, floreiras,
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contentores do lixo, etc.), sinalética (sinais de transito, mupis, etc.) e esplanadas, arvores
e quiosques, entre outros.
10. Auséncia de apoios ao conforto da mobilidade (sombra, locais de repouso e convivio,

agua potavel, etc.).

Consoante os estrangulamentos identificados, dever-se-ao implementar medidas de
eliminacao ou mitigacao, acompanhados de acbes que visem a promogao da mobilidade

urbana sustentavel.

Devera assim ser promovida a mobilidade suave no concelho de Sousel, nas suas diferentes
componentes, sobretudo num contexto de reduzida dimensao dos lugares, em que as
distancias dos movimentos pendulares (casa-trabalho/escola) sao curtas e de morfologia e
clima favoraveis, com os seguintes objetivos:

1) reducao do trafego de atravessamento;

2) aumento da seguranca rodoviaria;

3) reducao da emissao de poluentes atmosféricos;

4) diminuicao do ruido;

5) melhoria do ambiente urbano.

\/.4.3.2 MOBILIDADE PARA TODOS

ACESSIBILIDADE E DESIGN FOR ALL

As sociedades contemporaneas sao confrontadas com uma mudanca de paradigma no que
se refere aos objetivos para as cidades do futuro sob a pena de se tornarem insustentaveis,

discriminatorias e criarem territorios de exclusao.
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A crescente utilizacao dos transportes motorizados possibilitou o aumento das distancias
entre os locais de trabalho/estudo e de residéncia, com a inerente segregacao funcional de
espacos nas areas urbanas. Em muitos casos o deficiente planeamento do territorio e do
espaco urbano ao longo de décadas, sao condicoes que concorrem para deterioracao da
qualidade de vida nestas areas; ao que se junta a fraca atencao que a criagao do espago
publico tem sofrido no processo de crescimento urbano, com consequéncias imediatas no
aumento de barreiras a acessibilidade para todos, e particularmente daqueles que
permanente ou temporariamente apresentam condigcoes que Ihes reduzem a mobilidade
(idosos, deficientes motores, pais com carrinhos de bebé, com criancas ao colo, com sacos de

compras, com canadianas, doentes, criancas, etc.).

O ciclo de vida das pessoas traduz-se em mudancas de capacidades, atitudes e distintos
graus de dependéncia/autonomia ao longo do tempo, em funcao da idade, das capacidades
intelectuais, dos recursos econémicos, das escolhas pessoais e do ambiente em que vivem.
Como tal, atingem-se graus de dependéncia maxima nos estadios mais jovens, nos mais
idosos; mas também na fase correspondente a existéncia de filhos pequenos (DESIGN FOR

ALL FOUNDATION, s/d).

Conjuntamente, verifica-se que o “acesso” ao que nos rodeia tem sido, na maior parte dos
casos, projetado e pensado para individuos que possuem determinadas carateristicas-
padrao, i.e., com um perfil (médio) de estatura, aptidoes fisicas, idade, cultura, estado de
salde, entre outras variaveis que mudam de individuo para individuo (vd. Figura V.4.7) e que
devem ser equacionadas em varios contextos e areas de atuacao diferenciados,

nomeadamente:
a) naarquitetura e no urbanismo, ao nivel da eliminacao de barreiras arquitetonicas;

b) na informatica, através da introdugao de programas, ferramentas ou materiais

adaptados a um maior nimero de utilizadores;
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c) no turismo, ao nivel dos equipamentos e atividades ligados ao lazer que possibilitam
cobrir uma franja cada vez maior da populacao;

d) nos servigos, com a introducao de elementos fisicos mais adaptados (rampas,
elevadores, balcoes rebaixados, etc.), crescente facilidade em consultar informacao
através de mecanismos informativos (maquinas tateis) que podem ser facilmente
manuseados e consultados, disponibilizacao de informagao na internet, etc.;

e) na rede viaria, com a beneficiacdo de vias e construcao de novos acessos que

contribuam para reduzir a distancia relativa entre lugares, etc.;

Figura V.4.7 Acessibilidade para todos

Fonte: TELES (2007)

Desta forma, para se conseguir a sustentabilidade dos territorios &€ necessario introduzir o
conceito de acessibilidade, o que implica um olhar inclusivo sobre o territorio e a integracao

de todos.

A acessibilidade deve ser, deste modo, encarada como um fator para a competitividade e
atratividade dos territorios e incluida no processo de planeamento e desenvolvimento. Alias,

a Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
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(LBPSOTU)®", define como um dos seus fins a promocado “da acessibilidade de pessoas com
mobilidade condicionada aos edificios, equipamentos e espagos verdes ou outros espagos de

utilizagao coletiva” (alinea n) do artigo 2.°).

As |ogicas de inclusao atuais incentivam a criacao de ambientes o mais abrangente e o menos
restritivos possivel, isto &, que atendam a diversidade das pessoas, as suas necessidades e
possibilidades fisicas e sensoriais. Deste modo, a partir do reconhecimento das diferengas
entre os individuos equacionam-se solucdes integradas de design for all que visam tornar o

espaco urbano:

1. respeitador - deve respeitar a diversidade dos utilizadores, e facilitar o acesso a todos.

2. seguro — deve ser isento de riscos para os utilizadores (evitar-se chao escorregadio,
saliéncias, prever dimensoes, etc.).

3. saudavel — nao deve constituir-se, em si, um risco para a satde e deve promover a
utilizacao saudavel dos espacos e produtos.

4. funcional — deve ser desenhado e concebido de forma a atingir os fins para que foi
criado.

5. compreensivel — deve permitir que todos os utilizadores se orientam num espaco,
através da existéncia de informagao clara e de uma coerente e funcional disposicao
dos espacos.

6. estético — o resultado deve ser esteticamente agradavel.

Estas solugdes deverao assim contribuir para que todas as pessoas, independentemente da
idade, género, capacidades fisicas, psiquicas e sensoriais ou background cultural, possam
utilizar os espacos, produtos e servicos da sua envolvente e, ao mesmo tempo, participar na

construcao da sociedade (vd. Figura \V.4.8).

81 ein.° 31/2014, de 30 maio, alterada pela Lein.° 74/2017, de 16 de agosto, DL n.° 3/2021, de 7 de janeiro e DL n.° 52/2021,
de 15 de julho.
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Figura \.4.8 Design for all
Confortavel
para 100% da
populacao
Fundamental
para 10% da
populagao
Necessario
para 40%
da
populagao

Fonte: PROA Solutions, 2011

O Plano Nacional de Promocgao da Acessibilidade (Resolucao do Conselho de Ministros n.°
9/2007, de 17 de janeiro) estabeleceu um conjunto de medidas que visam possibilitar aos
cidadaos com mobilidade reduzida ou com dificuldades sensoriais, uma utilizacao plena de
todos os espacos publicos e edificados, mas também dos transportes e das tecnologias de
informacao, proporcionando assim um aumento da sua qualidade de vida e a prevencao e

eliminacao de diversas formas de discriminacao ou exclusao.

Em Portugal, varias autarquias e comunidades intermunicipais desenvolveram projetos,
integrados em planos de promocao de acessibilidade, com o intuito de dotar os seus
territorios de caracteristicas de acessibilidade para todos, através da remocao de barreiras
que condicionam a qualidade de vida das pessoas com mobilidade limitada, construindo

territérios mais inclusivos.

De salientar a importancia do Plano Intermunicipal de Promocao da Acessibilidade do Alto

Alentejo (PIMPA), desenvolvido na sequéncia de uma candidatura efetuada ao Programa
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RAMPA®, e do qual o municipio de Sousel fez parte. O plano tinha como objetivo detetar
problemas em termos de acessibilidade, propor solugoes, priorizar acoes e definir
orcamentos, envolvendo a comunidade e integrando os agentes-alvo na definicao de um

modelo tematico de governanga, estimulando a participacao pablica.

ACESSIBILIDADE PARA TODOS NO CONCELHO DE SOUSEL
No ambito da acessibilidade para todos, no concelho de Sousel foram adotadas algumas
medidas para melhorar a mobilidade de pedes em contexto urbano. Assim, na vila de Sousel
€ notoria uma melhoria dos passeios recentemente renovados, tendo sido nas obras
incorporados todos os dominios da acessibilidade para todos (vd. Figura \V.4.9). Esta alteracao
tem sido clara essencialmente na vila de Sousel, impulsionadas por projetos que pretendiam
referenciar o concelho a nivel internacional para populagao com mobilidade reduzida. Assim,
torna-se essencial dar continuidade a este projeto de acessibilidade para todos, garantindo a
sua expansao nao apenas na vila de Sousel, mas em todas as outras aldeias que apresentam
grandes dificuldades no campo da acessibilidade para todos. Também é notorio que o dominio
da acessibilidade para todos nao é destinado apenas a populagao visitante, mas
essencialmente a populacao de Sousel, cujo nivel de vida pode incrementar

significativamente com a melhoria da acessibilidade.

Sao visiveis exemplos de rampas de acesso a alguns edificios piblicos, rebaixamento de

passeios para acesso a passadeiras, ruas pedonais e passeios com mais de 1,5 m de largura.

82 Este programa foi enquadrado no ambito do Programa Operacional Potencial Humano, concretamente na Tipologia de
Intervencao 6.5 — Acoes de Investigacao, Sensibilizacdo e Promogao de Boas Praticas no ambito da Deficiéncia, financiado pelo
QREN 2007-2013
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Figura V.4.9 Estrada da circunvalagao, de elevado declive, com pavimento acessivel para todos
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Fonte: RTGeo, 2021

Estao a ser implementadas varias agoes, com particular incidéncia na zona urbana de Sousel,
que visam a promogao da melhoria geral da mobilidade (ao nivel da circulacao pedonal e da
reducao do impacto da circulagao automovel) e da igualdade de oportunidades no acesso dos

cidadaos as infraestruturas, equipamentos, servigos e fungoes urbanas.

No entanto, continuam a existir obstaculos a acessibilidade e mobilidade principalmente
dentro das areas urbanas, muito notoria nas aldeias do concelho que apresentam passeios
estreitos, com calgada grosseira e arredondada, com frequentes desniveis e ressaltos. Estes
passeios apresentam estrangulamentos a populacao, em especial para aqueles que

apresentam limitagdes ao nivel da mobilidade.

Na Figura V.4.10 e Figura V.4.11 sao apresentados alguns exemplos de obstaculos a
acessibilidade e mobilidade nas areas urbanas do municipio. Observam-se essencialmente
situagdes de auséncia total de passeios, pavimentos perigosos e desconfortaveis para a
circulacao de peodes, irregularidades nos pavimentos, existéncia de obstaculos (postes de
eletricidade, elementos decorativos, arvores, sinalética, contentores do lixo), descontinuidade

de passeios, largura insuficiente para a circulagao de pessoas com mobilidade condicionada,
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auséncia de rebaixamento de passeios para acesso as passadeiras, obstaculos no meio dos

corredores destinados a peoes, estacionamento abusivo, entre outros.

Figura V.4.10 Casa Branca, passeios em calgada grosseira, com ressaltos e em mau estado de conservagao

Fonte: RTGeo, 2021

Figura V.4.11 Cano, via sem passeios em mau estado de conservagao

Fonte: RTGeo, 2021
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As medidas preconizadas deverao ser idealizadas por tematicas de intervencao, alicercadas
nos principios do Design for all, cuja implementacdo permita diferenciar positivamente o
concelho, melhorando o ambiente urbano e fomentando a qualidade de vida, tornando-o

assim mais atrativo e competitivo.

As intervencoes a realizar devem orientar-se ao espaco piblico, aos edificios, aos transportes
e a comunicagao, podendo ocorrer a defini¢ao de areas prioritarias, em fungao da estratégia

do concelho.

Em funcao do trabalho de campo efetuado, e nao dispensando a elaboracao de um
diagnostico mais exaustivo e sistematico, os estrangulamentos fundamentais a
acessibilidade e mobilidade existentes nos principais aglomerados urbanos do concelho de

Sousel prendem-se com os seguintes aspetos:

e passeios de dimensoes reduzidas, ou seja, com menos de 1,5m de largura ou a sua
inexisténcia;

e perfis de ruas bastante reduzidos nas areas mais antigas dos aglomerados urbanos;

e existéncia de ruas com perfil de estrada, ou seja, sem passeios;

e |ugares de estacionamento perpendiculares ou obliquos em relagao a faixa de rodagem,
situagao que torna inacessiveis alguns passeios, devido a sua reduzida dimensao;

e estacionamento em cima dos passeios, tornando-os inacessiveis;

e inexisténcia de rebaixamentos para pedes nas interce¢oes dos trechos de rua, bem como
nas passadeiras;

e passadeiras que terminam em passeios com obstaculos;

e nos rebaixamentos existentes ocorrem ressaltos superiores a 2 cm, alguns nao abrangem
a dimensao da passadeira na sua totalidade e nao se verifica a existéncia de pavimento
tatil de alerta e de encaminhamento;

e ocorréncia de lancis rampeados em passeios com menos de 1,5m de largura;
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e interrupcao de passeios;

e passeios com pavimento inadequado, irregular;

e ocupacao dos passeios por degraus de acesso aos edificios;

e rampas e escadas mal desenhadas;

e arvores mal colocadas e sem grelhas de protecao;

e elementos de mobiliario urbano (postes de luz ou telefone, sinais de transito, contentores
de superficie, cabines de telefone publico, floreiras, placas de sinalizagao ou informagao,
marcos de correio, bancos, elementos decorativos, entre outros) localizados de forma a
constituirem obstaculos a circulagao;

e elementos de mobiliario urbano inacessiveis (bancos pablicos sem apoio de braco, por

exemplo).

Qualquer intervengao que vise promover a acessibilidade para todos deve considerar, pelo

menos, 0s critérios a seguir explanados.
Ao nivel do espaco piblico, destacam-se:

1. o alargamento dos passeios para permitir o cruzamento entre uma pessoa e outra
que circule em cadeira de rodas;

2. definicao de uma plataforma Gnica nas ruas estreitas, onde a seguranga da circulacao
dos pedes nao esteja assegurada e criacao de um corredor acessivel, com um
revestimento que facilite a circulagdo dos meios suaves, nao propicio a
escorregamento, quer com o piso seco, quer molhado, e que nao apresente ressaltos;

3. construcao de passagens de pedes sobre-elevadas nos pontos onde tal se justificar;

4. reordenamento do mobiliario urbano, sinalizacao e outros obstaculos para que
figuem sempre do lado exterior do passeio, deixando um corredor de circulacao livre
junto as fachadas ou muros (1,5 m de largura x 2,4 cm de altura);

5. substituicdo dos elementos urbanos que, por estarem mal desenhados, sao

inacessiveis, por outros acessiveis;
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6. intervencdes nas passadeiras de forma que sejam mais acessiveis;

a. preferencialmente sobre-elevadas, estabelecendo uma concordancia com a cota
do passeio, embora com rampas laterais suaves para nao provocar ressalto aos
automoveis que circulam na faixa de rodagem;

b. com revestimento estavel, duravel, firme e continuo;

c. com pavimento de encaminhamento e alerta;

d. visiveis, através de sinalizacao vertical e horizontal;

7. introducao de elementos pacificadores do transito, nomeadamente bandas
cromaticas, elementos semaforicos, refletores ou luzes intermitentes de alerta;
8. no caso de escadas urbanas:

a. instalagao de corrimaos, ou mesmo patamares intermédios de descanso, que
facilitam a circulagao de pessoas com idade avancada ou pessoas com problemas
de equilibrio;

b. instalacao de corrimaos a duas alturas, especialmente nas zonas escolares;

c. degraus sem elementos salientes nos planos de concordancia entre o cobertor e
o espelho, com pavimentos anti deslizantes e tonalidades cromaticas que
facilitem a sua detecao, especialmente as pessoas com dificuldades visuais;

9. acabamento que nao seja propicio a escorregamento, quer em piso seco quer
molhado e sem ressaltos nas ruas de declive acentuado;

10. criacao de plataformas com dimensaes suficientes e melhoria dos abrigos, bem como
da informacao disponibilizada nas paragens de autocarro,

11. nos lugares de estacionamento;

a. levantamento sobre a existéncia de lugares de estacionamento para pessoas
com mobilidade reduzida, principalmente junto aos edificios pablicos;

b. maior fiscalizacao das situacoes de estacionamento indevido, principalmente
onde se elimina a acessibilidade dos passeios;

c. estudo de alternativas as situacoes de estacionamento autorizado em cima dos
passeios e a eliminagao de estacionamento por via da criagdo de ruas de

plataforma Unica;
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12. nos rebaixamentos para peoes:

a. correcao dos ressaltos superiores a 2 cm;

b. alargamento dos rebaixamentos em toda a extensao da passadeira e colocacao
de pavimento tactil de alerta e encaminhamento;

13. nos rebaixamentos para veiculos;
a. eliminacao de lancis rampeados, planos inclinados e ressaltos nos passeios;
b. correcao dos casos de passeios interrompidos;

14. nos elementos urbanos:

a. correta identificacao (com elementos de alerta) das escadas de acesso aos
edificios particulares, no caso de nao puderem ser removidas;

b. relocalizagao das arvores com grelhas de dimensao adequada e niveladas com o
passeio;

c. protecao das caldeiras das arvores com grelhas de dimensao adequada e
niveladas como passeio;

d. colocagao de toldos de espacos comerciais e gradeamento de janelas a alturas
adequadas;

e. remocao do mobiliario urbano nos passeios com largura igual ou inferior a 1,20
m de largura;

f. o mobiliario urbano deve localizar-se sempre no lado exterior dos passeios e,
quando estes apresentarem largura entre 1,2 m e 1,5 m, nao deve ocupar mais
de 30 cm;

g. relocalizacao de alguns elementos de mobiliario urbano (sinais de transito e de
informacao, contentores, floreiras, cabines de telefones publicos, esplanadas,
por exemplo);

15. promocao de conforto através da utilizacao de arvores e vegetacao onde possivel,

largos com bancos e fontanarios a fim de promover sombra, locais de descanso e

sociabilizacao e hidratacao aos pedes.

No que se refere ao edificado, as intervencoes devem contemplar as seguintes questoes:
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e tornar o interior dos edificios acessiveis, procurando evitar a criagao de acessos
alternativos;

e resolver os desniveis existentes nos percursos;

e |ocalizar elevadores para permitir acesso aos pisos superiores e inferiores;

e estabelecer, como minimo, a existéncia de um wc acessivel em cada piso;

e ambos os sexos devem estar servidos por WC acessiveis;

e tornar acessivel a informacao e os meios de comunicagao.
Relativamente aos transportes, devem ser disponibilizados:

e taxis adaptados;
e abrigos de passageiros acessiveis e confortaveis;
e J|ocais de estacionamento reservados a pessoas com mobilidade reduzida junto de

todos os centros de interesse municipal.

No que concerne a comunicacao, as intervencées devem assegurar que as pessoas COm
problemas sensoriais sejam capazes de comunicar, informar-se e orientar-se no espaco
urbano, nos edificios e nos transportes e que disponham dos meios para detetar os

problemas espaciais, quando estes existam.

V.4.4, ASPETOS A RETER

O concelho de Sousel apresenta, grosso modo, um nivel razoavel de acessibilidade externa e
interna, nomeadamente através de rodovias que ligam todos os lugares do concelho e

garantem conetividade com os territorios vizinhos.
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No entanto, a falta de estacionamento ordenado constitui um estrangulamento a
atratividade da vila (principalmente), sendo frequente o estacionamento na via pablica ou

Mesmo em espagos sem marcagao propria.

Os transportes piblicos, que servem o concelho nao cobrem eficazmente alguns dos
principais destinos dos movimentos casa - trabalho/estudo, obrigando a criacao de carreiras

de transporte de iniciativa municipal e ao recurso ao transporte particular.

VVerifica-se a auséncia de percursos ciclaveis e insuficientes percursos pedonais no concelho,
persistindo problemas como a auséncia e o subdimensionamento dos passeios, a inexisténcia
de travessias para peoes e a falta de segregacao entre o espago viario e o espaco destinado

a circulagao pedonal.

Por fim, no ambito da acessibilidade para todos, no concelho de Sousel tém vindo a ser
tomadas algumas medidas para melhorar a mobilidade de pedes, concretamente em
contexto urbano. Porém, ainda existem obstaculos a acessibilidade e mobilidade, que revelam
ainda haver um longo caminho a percorrer no sentido de tornar Sousel, no geral, acessivel.
Este cenario permite concluir da necessidade da implementacao de medidas concretas

adicionais no sentido de promover a mobilidade sustentavel da populacao.

Neste contexto, a acessibilidade para todos constitui uma area de negocio emergente e
rentavel, devendo constituir uma aposta do concelho, seja ao nivel dos equipamentos e
espaco publico, seja ao nivel de varios setores de atividade econémica, numa perspetiva
integrada e integradora de todos, que permitira a promocao da qualidade de vida,

sustentabilidade e competitividade do territorio.
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V.5. ORuIDO

V.5.1. FUNDAMENTOS DE ANALISE

A Declaracao do Ambiente (1972) estabelece que o homem tem direito a habitar “num
ambiente cuja qualidade Ihe permita viver com dignidade e bem-estar, cabendo-lhe o dever
solene de proteger e melhorar o ambiente para as geracoes atuais e vindouras”. Neste
ambito, um dos fatores ambientais que mais descontentamento gera entre a populagao

prende-se com o ruido.

O ruido corresponde a um som indesejavel ou incomodo, geralmente de volume elevado, que
pode ser definido como uma variacao da pressao atmosférica que o ouvido humano pode
detetar, seja no ar, na agua ou em qualquer meio de propagacao (IA, 2004). As principais
caracteristicas utilizadas para descrevé-lo referem-se a sua grandeza (nivel de pressao
sonora), a distribuicao da sua energia na gama de frequéncias audiveis (contetdo espectral)
e ao comportamento temporal (descricao estatistica)) A combinacao de todas as
caracteristicas de energia, de espetro de frequéncias e de duragao temporal do sinal sonoro

torna a sua descricao excessivamente complexa (COELHO e FERREIRA, 2009).

A versatilidade das fontes geradoras de ruido, a elevada emissao sonora, 0s horarios
alargados de funcionamento de atividades ruidosas, assim como o grau de sensibilidade e
subjetividade relacionado com a percecao individual do ruido, constituem alguns dos fatores
que contribuem para uma elevada insatisfacao por parte das pessoas (APA, 2011), levando-

nos, neste ambito, ao conceito de poluicao sonora.

A poluicao sonora &, de facto, um importante componente com forte ligacao ao conforto
ambiental, apresentando uma correlagao entre o gau de incomodo sentido pelas populagoes

e a respetiva percecao de bem-estar e qualidade de vida (COELHO e FERREIRA, 2009). As
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consequéncias da poluicao sonora sao preocupantes e carecem de maior atencao, podendo
afetar as pessoas quer a nivel fisioldégico como a nivel psicologico, interferindo com atividades

basicas como o sono, o descanso, os estudos e a comunicacao® (EEA, 2008).

De acordo com a Organizacao Mundial de Saidde (OMS), o limiar do incomodo para o ruido
continuo, no periodo diurno, esta nos 50dB, enquanto no periodo noturno devera situar-se
entre os 5 e 0s 10dB abaixo dos valores diurnos de forma a garantir um ambiente sonoro

equilibrado (vd. Quadro V.5.1).

Quadro V.5.1 Ruido audicao — valores e efeitos negativos
Ruido (dB)  Efeitos negativos
Dificuldade em conciliar o sono
Dificuldade na comunicacao oral
Provavel interrup¢ao do sono/ Perda da qualidade do sono
Incémodo diurno
Incémodo diurno forte

30
40
45
50
55
&=
- Perda de audicao a longo prazo

Comunicagao verbal extremamente dificil

1 Perda de audicao a curto prazo

Fonte: OMS

Em matéria de ruido e poluicao sonora, a Lei de Bases do Ambiente®* e o primeiro
Regulamento Geral do Ruido (RGR)?*, estabeleceram restricoes a construcao de edificios e
atribuiram uma classificagao sonora aos espagos urbanos através do parametro acdstico Laso:
muito ruidosos, ruidosos e pouco ruidosos (ROCHA e CARVALHO, 2008). Por seu lado, o

Regime Legal sobre a Poluicao Sonora — RLPS®® manteve o ambito do Regulamento anterior.

8 Segundo o livro verde da UE, cerca de 20% da populacdo da Unido Europeia é afetada por niveis de ruido inaceitaveis,
estimando-se que aproximadamente 40% esta exposta a niveis de ruido de trafego rodoviario superiores a 55dB (A) e mais de
30% esta exposta a niveis superiores a 55dB (A) durante a noite (idem).

84 Lein.° 11/87, de 7 de abril, revogada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril — define a Lei de Bases do Ambiente.

85 DL n.° 251/87, de 24 de junho. O ambito de aplicagdo reporta-se a habitacao, indistria, comércio e servicos, equipamentos,
atividades lidicas e recreativas, sinais sonoros, trafego e atividades geradoras de ruido.

8 DL n.° 292/2000, de 14 de novembro, alterado pela Declaracao de Retificacao n.° 18/2007, de 16 de marco e pelo Decreto-
Lei n.> 278/2007, de 01 de agosto. Em funcdo da sensibilidade da ocupacao ao ruido, este diploma dividiu as classes acisticas

'?'.{éf. RT 199



PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

No entanto alterou o parametro acistico de avaliagao, substituindo o Laso pelo Laeg® €

reduzindo os limites maximos em 10dB (A) em ambos os periodos diurno e noturno.

A transposicao da Diretiva Europeia 2002/49/CE de 25 de junho, Diretiva Ruido Ambiente
(DRA®), para a legislacdo nacional foi realizada através do DL 146/2006 de 31 de julho®,
introduzindo novas alteracdes na avaliacao aclstica, nomeadamente, novos parametros
aclsticos (Leen™ e L,®"); trés periodos de referéncia [diurno (7h — 20h), entardecer (20-23h), e
noturno (23-7h)]; elaboracao de mapas estratégicos de ruido e planos de acao, por parte dos
municipios e das entidades gestoras ou concessionarias de grandes infraestruturas de
transporte — GIT (n.° 1 do artigo 4.°); e obrigatoriedade da informacao e participacao do
piblico na informacao sobre o ruido ambiente e a recolha de dados aclsticos (ROCHA e

CARVALHO, 2008).

Com a promulgacao do terceiro Regulamento Geral do Ruido®* (RGR), em 2007, o0 quadro legal
do ruido ambiente torna-se mais abrangente, envolvendo as atividades ruidosas

permanentes e temporarias, as infraestruturas de transporte e outras fontes de ruido

do espaco urbano em Zonas Sensiveis (areas definidas em instrumentos de planeamento territorial como vocacionadas para
usos habitacionais, existentes ou previstos, bem como para escolas, hospitais, espacos de recreio e lazer e outros equipamentos
coletivos prioritariamente utilizados pelas populagdes como locais de recolhimento, existentes ou a instalar) e Zonas Mistas
(zonas existentes ou previstas em instrumentos de planeamento territorial eficazes, cuja ocupacao seja afeta a outras
utilizacdes, para além das referidas na definicao de zonas sensiveis, nomeadamente a comércio e servigos). Igualmente realcou
a importancia da interagao das politicas de controlo do ruido com as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento econémico dos concelhos, introduzindo uma nova restricao na planta de condicionantes e a delimitagao de
zonas mistas e sensiveis, salientando a necessidade de se proceder a elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo do Ruido
sempre que o nivel sonoro de ruido ambiente exceda os limites legais estabelecidos (considerando prioritarias as zonas em que
esse excesso seja superior a 5dB (A)) e atribuiu as camaras municipais a competéncia para a classificacao, delimitacao e
regulamentacdo de zonas sensiveis e mistas no ambito dos planos territoriais de ambito municipal, bem como a obrigacao de
producao de cartografia tematica (ROCHA e CARVALHO, 2008).

8 Indicador base do ruido, nivel sonoro continuo equivalente, representa a energia sonora média num ambiente ao longo de um
determinado periodo de tempo.

8 Este diploma cria um regime especial apenas para as Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT), isto &, GIT aéreo (aeroporto
com mais de 50.000 movimentos/ano), GIT ferroviario (trogos com mais de 30.000 passagens/ano) e GIT rodoviarios (trocos
com mais de 3 milhdes de passagens/anos) e aglomeragoes de maior expressao populacional, onde a populacdo residente seja
maior que 100.000 habitantes e a densidade populacional maior ou igual a 2.500 hab/km?.

8 Alterado pela Declaracao de Retificacdo n.° 57/2006, de 31 de agosto.

0 |ndicador de ruido diurno (7h-20h) -entardecer (20h-23h) -noturno (23h-7h), associado ao incémodo global.

°'Indicador de ruido noturno, associado a perturbagdo do sono (23h — 7h).

92 DL 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pela Declaragdo de Retificacao n.° 18/2007, de 16 de margo e pelo Decreto-Lei n.°
278/2007, de 01 de agosto.
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suscetiveis de causar incomodidade, bem como o ruido de vizinhanca. Resumidamente, o

terceiro RGR (2007):

introduz trés periodos de referéncia, ja definidos em 2006;

mantém o critério de incomodidade, utilizando o indice Laeg em cada um dos periodos de
referéncia, definindo os valores limite de 5dB no periodo diurno, de 4dB no periodo
entardecer e 3dB no periodo noturno para a diferenca entre os valores Laeq COM € Sem
ruido particular;

mantém o zonamento acistico, apesar do ponto 5 do artigo 11° permitir aos municipios
"estabelecer, em espacos delimitados de zonas sensiveis ou mistas, designadamente em
centros historicos, valores inferiores em 5 dB (A) aos fixados";

cria novos indicadores para definicao de zonas: 0 Leen € L, @ uma altura de 4 m acima do
solo (que ja tinham enquadramentono DL 146/2006);

preserva os valores limite da anterior legislagao (RLPS) relativos aos indicadores Laeq
diurno e Laeq NOturno, embora sejam consideradas situacoes especiais relativas a
proximidade de algumas tipologias de infraestruturas de transporte (COELHO e
FERREIRA, 2009);

salienta aimportancia de uma boa interagao entre o ordenamento do territorio e o ruido,
em especial, pelo que os PDM devem assegurar a qualidade do ambiente sonoro,
promovendo a distribuicao adequada dos usos do territorio tendo em consideragao as
fontes de ruido existentes (artigo 6.°, n.°1); as camaras municipais ficam, por sua vez,
obrigadas a produzirem mapas de ruido para apoiarem a elaboracao, alteragao e revisao

dos planos diretores municipais e dos planos de urbanizagao (n.°1, artigo 7.°).

V.5.2. OS MAPAS DE RUIDO NO CONCELHO

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, um mapa de ruido consiste huma

representagao geografica do ruido ambiente exterior, onde se visualizam as areas as quais
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correspondem determinadas classes de valores expressos em db(A), reportando-se a uma
situacao existente ou prevista. Constitui, fundamentalmente, um alicerce de apoio a decisao
sobre o planeamento e ordenamento do territorio que permite visualizar condicionantes dos
espacos por requisitos de qualidade de ambiente aclstico devendo, portanto, ser adotado na

preparacao de instrumentos de ordenamento do territorio e na sua aplicagao (APA, 2011).

Neste sentido, os mapas de ruido deverao fornecer informacao suficiente para:
e preservar zonas sensiveis e mistas com niveis sonoros regulamentares;
e corrigir zonas sensiveis e mistas com niveis sonoros nao regulamentares;

e criar novas zonas sensiveis e mistas com niveis sonoros compativeis.

Por sua vez, os planos territoriais de ambito municipal devem ser acompanhados pelo mapa
do ruido que fornece a localizagao das fontes de ruido e areas as quais correspondem classes

de valores expressos em dB (A) e pela carta de classificacdao de zonas sensiveis e mistas.

Estas ferramentas de analise permitem traduzir o atual estado sonoro do concelho e as
influéncias das principais fontes de ruido, ou seja, a agao, a atividade temporaria ou
permanente, o equipamento, a estrutura ou infraestrutura que produza ruido nocivo ou
incomodativo para quem habite ou permaneca em locais onde se faca sentir o seu efeito,
tendo em conta:
e osindicadores de ruido /Lgen € L,, reportados a uma altura de 4 metros;
¢ asensibilidade das diferentes zonas ao ruido (zonas sensiveis e/ ou mistas), como
resultado da ocupacao e uso que apresentam ou que esta previsto. Este zonamento
tem a particularidade de abranger, (nica e exclusivamente, as areas inseridas no
perimetro urbano; sendo que os restantes recetores sensiveis isolados®, localizados
fora dos limites urbanos, sejam equiparados, em funcao dos usos existentes na sua

proximidade, a zonas sensiveis ou mistas (n.° 2 art.° 11, DL 09/2007).

3 Definem o edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espaco de lazer, com utilizagdo humana, de acordo com a
alinea g) do artigo 3.° do DL 09/2007 de 17 de janeiro.
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Considerando a classificacao das zonas de ruido, sensiveis ou mistas, localizadas ou nao na
proximidade de grandes infraestruturas de transportes existentes ou projetadas, o RGR
(2007) estabelece valores limite de exposicao ao ruido ambiente exterior (critério de

exposicao maxima), nomeadamente os constantes do Quadro /.5.2.

Quadro V.5.2 Valores limite de exposi¢ao ao ruido ambiente exterior

CLASSIFICACAO PERIODO GLOBAL PERIODO NOTURNO
(00h — 24h) (23h-7h)

Zona Mista Leen >65 dB (A) L, >55dB (A)
Zona Sensivel Lden > 55 dB (A) L, > 45 dB (A)
Zona sensivel proxima de GIT existente Laen > 65 dB (A) L, >55dB (A)
Zona sensivel proxima de GIT ndo aérea em projeto Lgen > 60 dB (A) L, >50dB (A)
Zona sensivel proxima de GIT aérea em projeto Lgen > 65 dB (A) L, >55dB (A)
Zona sem classificagao Leen = < 63 dB (A) Ln=<53dB(A)

Fonte: DL 09/2007, de 17 de janeiro (RGR)

Considerando a informagao proveniente dos Mapas de Ruido®, constata-se que o concelho
de Sousel nao apresenta, grosso modo, niveis de ruido elevados, sendo que as situacoes mais
controversas reportam-se, essencialmente, aos perimetros urbanos das sedes de concelho
e de freguesias, assim como as zonas contiguas as principais estradas e areas de atividades

industriais.

INDICADOR DE RUIDO DIURNO — ENTARDECER - NOTURNO

Analisando o mapa do indicador L4en para o concelho de Sousel, verifica-se que as principais
fontes de poluicao sonora correspondem, essencialmente, as principais vias de trafego
rodoviario, nomeadamente a EN 245, EM 372, EN 372 (desclassificada) e CM 1092 (vd. Figura

V.5.1).

% Mapa de Ruido Lden e Mapa de Ruido Ln — Cadmara Municipal de Sousel (CMS, 2022).
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Estas vias apresentam niveis de poluicao sonora mais elevados, situando-se entre os 60 dB
(A) e os 70 dB (A), que ocorrem principalmente na EN 245, no troco da EM 372 entre Sousel
e Casa Branca e, embora com valores inferiores, no CM 1092. Ja nos trocos da EM 372 entre
Sousel e o limite nascente do concelho e Casa Branca e o limite poente, os niveis de ruido
raramente atingem os 60 dB (A), 0 mesmo acontecendo com os dois pequenos trogos da EN

372 desclassificada.

Ao nivel das localidades os valores ndao tém grande expressao, embora se registem niveis
superiores a 60 dB (A) no troco da EN 245 que atravessa a sede de concelho, bem como na
estrada da circunvalacao. Nas outras sedes de freguesia, os niveis de desconforto sonoro

(entre 0s 60 e os 70 dB (A)) nunca sao ultrapassados.

Para além da rede rodoviaria, os niveis de ruido mais elevados do concelho encontram-se
associados a algumas areas afetas a atividades economicas, com particular destaque para a
pedreira da Tecabrita e o matadouro, onde se registam valores superiores a 70 dB (A). Outras
fontes de ruido, embora em menor escala, sao a fabrica de areias situada na EM 372 entre

Sousel e Cano e a zona industrial na periferia da vila de Sousel.

{z.:.l*:f. RT 204
o



PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

Figura V.5.1 Mapa de ruido Lden

Fronteira

.Santo Amaro

Estremoz

MR Diurno (DB) » Toponimia
Lden <= 55 [ Freguesias
55 < Lden <= 60 3 Sousel
B 50 < Lden <= 65 1 Concelhos Adjacentes
Il 65 < Lden <= 70
1 i I Lden > 70

Arraiolos

Fonte: CAOP 2021; Mapa de Ruido do Municipio de Sousel 2022

INDICADOR DE RUIDO NOTURNO

Relativamente ao periodo noturno, indicador L, denota-se, como é expectavel, uma redugao
significativa do ruido, decorrente, essencialmente, da menor circulagao automoével em toda a
rede viaria do concelho, especialmente nas vias de menor importancia, relacionadas com
acessos locais. Ainda assim, os eixos estruturantes, como a EN 245 e a EM 372, apresentam
valores superiores a 55 dB(A) principalmente nas zonas proxima da vila de Sousel e das
principais areas de atividades econémicas, influenciando negativamente o conforto sonoro.
Do conjunto, o eixo que se destaca &, sem dlvida, a EN 245, apresentando em todo o percurso

até a sede de concelho valores de Ln superiores a 55 dB (A), provocando algum incomodo

#RT 205
S'. '..."



4 o
‘.'«_E':«\"’

ﬁ;;sousel

P municipic

:‘n
‘

PDM de Sousel. Proposta Discusséo Publica

noturno (vd. Figura VV.5.2). Contudo, as maiores fontes de ruido sdo, mais uma vez, a pedreira

da Tecabrita e 0 matadouro, com o indicador L, a ultrapassar os 60 dB(A).

Figura V.5.2 Mapa de ruido Ln

Fronteira

Estremoz

MR Noturno (DB) * Toponimia
Bl In<=45 [ Freguesias

45<Ln<=50 [=JSousel
50 < Ln <= 55 [ Concelhos Adjacentes

Arraiolos

55 < Lnh<=60
Il Ln>60

Fonte: CAOP 2021; Mapa de Ruido do Municipio de Sousel 2022

V.5.3. As AREAS DE CONFLITO

Na elaboragao dos Planos Municipais de Reducgao de Ruido é de extrema importancia a analise
e identificagao das principais areas de conflito, /e, areas onde a populagao se encontra sujeita
a niveis de ruido superiores aos limites maximos permitidos. Atendendo as caracteristicas

dos usos existentes e previstos para o concelho de Sousel, a analise das areas de conflito
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compreende os limiares das zonas mistas, nas quais o Lqen € superior a 65 dB(A) e o L, superior

a 55 dB(A).

Apesar de pouco expressivas na generalidade do territorio concelhio, as areas de conflito
correspondem, sobretudo, as zonas de proximidade das principais vias estruturantes e
distribuidoras que intersetam o concelho, assim como junto a algumas areas de atividades

economicas (vd. Figura V.5.3 e Figura V.5.4).

Da analise as areas de conflito constata-se o seguinte:

- As areas de conflito no concelho dispdem-se essencialmente ao longo das vias com maior
volume de trafego, como € o caso da EN 245 e da EM 372 (no troco entre Sousel e a fabrica
de areias, ja perto de Cano), e junto a pedreira da Tecabrita, ao matadouro, a fabrica de areias

e a zona industrial de Sousel.

- Nao se verificam areas de conflito no interior dos aglomerados urbanos do concelho, com a

excecao de algumas pequenas areas na sede de concelho.

- A freguesia de Santo Amaro nao apresenta qualquer area de conflito e na freguesia de Casa

Branca estas limitam-se a algumas pequenas areas ao longo da EM 372.
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Figura V.5.3 Areas de conflito Lden

Fronteira

.Santo Amard

Estremoz

Arraiolos Areas de conflito Lden - Toponimia
Il L den>65d(B) A [ Freguesias
4 CJsSousel
i [ Concelhos Adjacentes

Fonte: CAOP 2021; Mapa de Ruido do Municipio de Sousel 2022
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FiguraVi.5.4 Areas de conflito Ln

N
X Fronteira
Avis [
Santo Amard
CasaBra
Mora
Estremoz
Arraiolos Areas de conflitoLn + Toponimia
I Lh >55d(B) A [JFreguesias
Jsousel
°| ) 2| km [ Concelhos Adjacentes

Fonte: CAOP 2021; Mapa de Ruido do Municipio de Sousel 2022

V.5.4. ASPETOS A RETER

Aanalise ao ruido no concelho de Sousel evidencia que as areas de conflito mais importantes
correspondem aos principais eixos viarios do concelho e a algumas areas afetas a atividades
econdmicas. Caracterizam-se como espagos onde o trafego de veiculos é tendencialmente
maior, no caso dos eixos viarios, e onde as caracteristicas das atividades desenvolvidas, no
caso das atividades industriais, o que origina conflitos tanto no periodo diurno, o mais critico,

como no periodo noturno.
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De acordo com as conclusdes e recomendagdes constantes no relatério do mapa de ruido do

concelho de Sousel (datado de junho de 2022), espera-se o cumprimento dos limites

acusticos legais de Zona Mista nos Recetores Sensiveis, nao sendo assim necessario o

desenvolvimento de um Plano Municipal de Reducao de Ruido especifico.

Contudo, nao obstante esta conclusao, com a perspetiva de atenuar determinadas areas de

conflito, enunciam-se algumas solucdes e/ou opgdes com o objetivo Unico de mitigacao dos

efeitos negativos da poluicao sonora, ou seja:

v colocagao de barreiras acisticas e/ ou a utilizagao de obstaculos naturais (eg.

arvores) para obter um efeito barreira desejado, nas areas de maior conflito (e.g. eixos

viarios):

v' obrigatoriedade de reducao da velocidade na malha urbana utilizando para o efeito

diversas técnicas, sem prejuizo de outras:

e}

e}

Sinalética (horizontal, vertical ou luminosa);

Criacao de “zonas 30"

Destacamento através de coloracao das “zonas 30"
Reperfilamento funcional de algumas vias;

Criacao de obstaculos especificos;

Bandas e/ ou lombas;

Piso dissuasor da velocidade;

Maior sensibilizacao junto dos condutores;

v promocao da segregacao do trafego no interior da malha urbana:

O

O

Por tipo de veiculo e suas fungdes (pesados, comerciais, etc.);

Por vias, em funcao das suas caracteristicas, hierarquia ou funcionalidade;
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v/ comunicacdo e sensibilizacdo junto dos proprietarios de estabelecimentos que

possam contribuir para o aumento dos niveis de ruido;
v" reforco da regulamentagao sobre o ruido;
v' atualizagao regular das cartas de ruido;
v' restricoes no licenciamento de estabelecimentos;

v" controlo do ruido pelos proprietarios dos estabelecimentos.
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LEGISLACAO

DL n.° 251/87, de 24 de junho - aprova o Regulamento Geral sobre o Ruido;

DL n.° 292/2000, de 14 de novembro, alterado pela Declaragao de Retificacao n.° 18/2007,
de 16 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 01 de agosto - Aprova o Regulamento

Geral do Ruido;

DL n.° 146/2006, de 31 de julho - transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliacao e

gestao do ruido ambiente;

DL n.° 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pela Declaracao de Retificagao n.° 18/2007, de 16
de marco e pelo Decreto-Lein.° 278/2007, de 01 de agosto - aprova o Regulamento Geral do
Ruido e revoga o regime legal da poluicao sonora, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 292/2000,

de 14 de novembro;

Diretiva europeia 2002/49/CE, de 25 de junho - Diretiva do ruido ambiente;
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Lei n.° 11/87, de 7 de abril, revogada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril — define a Lei de

Bases do Ambiente.
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