,&ﬁ’ﬁﬂ“'

o
™
i

‘- sousel

.I-T"" municipio

1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SOUSEL

RESERVA AGRicOLA NACIONAL DO CONCELHO DE
SOUSEL

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

DISCUSSAQ PUBLICA

Sousel, novembro de 2024

= RTGEO

Planeamento e Ordenamento do Territério



i sousel

municipio

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

FiICHA TECNICA

Coordenacao geral

Eng.°c Manuel Valério (Presidente da Camara Municipal de Sousel)

Apoio Técnico CM de Sousel

Eng.° Antonio Damaso (Vereador da Camara Municipal de Sousel)

Arg.? Alexandra Fale (Chefe da Divisao de Urbanismo, Ambiente, Qualidade e Intervencao)
Arg.? Teresa Patrao (Técnica Superior)

Dr. Nuno Fernandes (Técnico Superior)

Diretor Executivo e coordenador técnico

Ricardo Tomé (Geografo Fisico, Msc.)

Gestao de projeto

Ana Isabel Rodrigues (Geodgrafa)

Colaboradores técnicos

Ana Isabel Marques (Jurista)
Bogdan Jaranovic (Gebgrafo)
Fernando Cabrita (Gedgrafo)
Isabel Moraes Cardoso (Jurista)
Jaime Valle (Jurista)

Joao Marcelino (Geografo)
Monica Sagreiro (Gedgrafa)

Rui Mataloto (Arquedlogo)
Sofia Delgado (Eng.2 Quimica)

Tiago Sousa (Geografo)



ZLsousel

municipio

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

ESTRUTURA DO PLANO

VOLUME |

Do ambito e contexto ao enquadramento territorial e quadro de referéncia estratégico do

PDM

VoLumE Il

Do conhecimento biofisico ao ordenamento do territorio

VoLumE llI

Da populagao a socioeconomia

VOLUME IV

Sistema urbano e linhas estruturantes

VOLUME V

Do conhecimento do Patriménio a sua valorizacao

VOLUME VI

Do estado do ordenamento do territorio a estratégia de desenvolvimento

VoLumE VI

Planeamento, ordenamento e desenvolvimento do territorio - condicionantes

Volume VIII

Planeamento, ordenamento e desenvolvimento do territorio - ordenamento

VoLUME IX

Regulamento do PDM de Sousel

VOLUME X

Avaliacao Ambiental Estratégica. Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisao

VoLumME XI

Avaliacao Ambiental Estratégica. Relatorio Ambiental



L

'e
-0
l'j?;f ?s ourﬁrgl.

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

VoLuMmE Xl
Avaliacao Ambiental Estratégica. Resumo Nao Técnico
VoLumE XIII

Elementos complementares

INDICE GERAL DO PLANO

VOLUME |. DO AMBITO E CONTEXTO AO ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO DO PDM

PARTE |. DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SOUSEL

1. Territorio, Sociedade e o PDM como Instrumento de Planeamento

.2. Planeamento e ordenamento do territorio. Da politica nacional ao PDM de Sousel
[.3. O PDM de Sousel. Da Dinamica ao Procedimento de Revisao

l.4. O PDM de Sousel de 2.2 Geragao. Ambicao e objetivos da revisao

l.5. Metodologia e estrutura do PDM

PARTE Il. DO ENQUADRAMENTO TERRITORIAL AO QUADRO DE REFERENCIA
I.1. Enquadramento Territorial

[.2. Quadro de referéncia estratégico

VoLUME Il. DO CONHECIMENTO BIOFISICO AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
PARTE IIl. SISTEMA BIOFiSICO E AMBIENTAL
[11.1. O conhecimento biofisico e ordenamento do territorio

[11.2. O clima e o PDM de Sousel

[I1.3. Geomorfologia. Do quadro morfoestrutural aos fenémenos perigosos
lIl.4. Hidrogeologia

[Il.5. Hidrografia e hidrologia

[11.6. Solos. Familias e tipos

[11.7. Ocupacao do solo

[11.8. Valores Naturais

[11.9. Fendmenos perigosos — Uma Analise Integrada

*ad
'i" Planeamento e Ordenamento do Territério



L

L sousel

ol e municipic

34

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

VVoLuME Ill. DA POPULA(;ﬁO A SOCIOECONOMIA
PARTE IV. AS PESSOAS E A SOCIOECONOMIA
IV.1. Populacao

[\/.2. Base Socioeconomica

VVOLUME IV. SISTEMA URBANO E LINHAS ESTRUTURANTES
PARTE V. SISTEMA URBANO E LINHAS ESTRUTURANTES
V.1, Estrutura de povoamento e sistema urbano

V.2. Equipamentos
\/.3. Infraestruturas
\/.4, Acessibilidades e mobilidade territorial

\/.5. O ruido

VOLUME V. DO CONHECIMENTO DO PATRIMONIO A SUA VALORIZAGAO
PARTE VI. DO CONHECIMENTO DO PATRIMONIO A SUA VALORIZAGCAO

V/I.1. Conhecer para valorizar o patrimonio

VOLUME VI. DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
PARTE VII. DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO A UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

VII.1. Ordenamento do territorio e desenvolvimento e o PDM de Sousel

VII.2. A auscultacao dos atores locais. Um contributo fundamental para o planeamento e

desenvolvimento

VI.3. A situacao existente e o quadro de fundo para a concretizacao da estratégia para o

desenvolvimento

VIl.4. A concretizacao da estratégia rumo ao desenvolvimento sustentavel do concelho

VOLUME VII. PLANEAMENTO, ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO - CONDICIONANTES
PARTE VIII. PLANEAMENTO, ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

VIII.1. As condicionantes ao uso do solo

VoLUME VIIl. PLANEAMENTO, ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO - ORDENAMENTO

VIII.2. Proposta de ordenamento

VIII.3. Compatibilidade e conformidade do PDM revisto com os IGT em vigor

'I Planeamento e Ordenamento do Territério



=L sousel

LA
IS R municipio

' PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

div

VIIl.4. Gestao e operacionalizacao do PDM de Sousel

\/OLUME IX. REGULAMENTO DO PDM DE SOUSEL
PARTE IX. REGULAMENTO DO PDM DE SOUSEL

VOLUME X. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA. RELATORIO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
PARTE X. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

X.1. Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisao

VVOLUME XI. AVALIACﬂO AMBIENTAL ESTRATEGICA. RELATORIO AMBIENTAL
X.2. Relatorio Ambiental

VoLUME XII. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA. RESUMO NAo TECNICO
X.3. Resumo Nao Técnico

V/OLUME XIIl. ELEMENTOS COMPLEMENTARES
MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

§2RTGEO -
'ir Planeamento e Ordenamento do Territério



PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

INDICE

1. ENQUadramento LEGaAl. ... 8
2. Metodologia Orientadora.. ... 9
3. Proposta de RAN DrUt@.......ciiiss st sssssans 11
4. Propostas de EXClusa0 da RAN ... s 12
4.1.1.  Fundamentos que justificam as propostas de exclusao...........cuvevniniiiinenns 12
4.1.2.  Identificacao e justificacao das propostas de exclusao da RAN.........cccvevvevnen. 12

5. Proposta de RAN FiN@l......ciissssssssss s 15
6. LOGISIACA0 ... i s 15
INDICE DE QUADROS

Quadro 3.1. RAN bruta por critério de delimitagan ... 11
Quadro 4.1. Identificacao e justificacdo das areas propostas para exclusao da RAN............... 13
Quadro 5.1. Sintese dos valores da RAN bruta, RAN proposta e exclusdoes em hectares....... 15



+:sousel

l‘j’:l’ ~‘ municipic . ~ T
: PDM de Sousel. Proposta Discussdo Pablica

1. ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com o preambulo do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN)", a RAN
“constitui um instrumento de disponibilizacao do solo agricola para os agricultores e contribui
para a fixacao da populagao ativa na agricultura, para a valorizagao da paisagem, para o
melhoramento da estrutura fundiaria e para o fomento da agricultura familiar”. Desta feita, a
RAN compreende o “conjunto das areas que em termos agroclimaticos, geomorfologicos e
pedoldgicos apresentam maior aptidao para a atividade agricola” (cf. n.° 1 do artigo 2.° do

RJRAN).

Enquanto restricao de utilidade publica, o respetivo regime territorial estabelece diversos
condicionamentos a utilizacdo nao agricola do solo, identificando quais as utilizacoes
permitidas, em fungao dos objetivos para os varios tipos de terras e solos (cf. n.° 2 do artigo

2.° do RJRAN).

Constituem objetivos gerais da RAN (artigo 4.° do RJRAN):

a. proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do
desenvolvimento da atividade agricola;

b. contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

c. promover a competitividade dos territorios rurais e contribuir para o ordenamento do
territorio;

d. contribuir para a preservagao dos recursos naturais;

e. assegurar que a atual geracao respeite os valores a preservar, permitindo uma
diversidade e uma sustentabilidade de recursos as geracoes seguintes pelo menos

analogos aos herdados das geracoes anteriores;

" Decreto-Lein.° 73/2009, de 31 de marco, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 199/2015, de 16 de setembro, 11/2023, de 10 de
fevereiro e 36/2023, de 26 de maio.
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f. contribuir para a conectividade e a coeréncia ecologica da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;
g. adotar medidas cautelares de gestao que tenham em devida conta a necessidade de

prevenir situagdes que se revelem inaceitaveis para a perenidade do recurso “solo”.

Consagra o artigo 11.° do RJRAN que “as areas da RAN sao obrigatoriamente identificadas
nas plantas de condicionantes dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal”,
nos quais se inscreve a figura de Plano Diretor Municipal (PDM). Por sua vez, o n.° 1 do artigo
13.° do RJRAN sustenta que a delimitacao da RAN ocorre no ambito da elaboracao, alteragao
ou revisao de um plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal, acrescentando o n.°
4 do artigo 13.°, em conjugacao com o n.° 1 do artigo 14.°, que compete a Camara Municipal

proceder a delimitacao da RAN.

Nestes termos, considerando que o PDM de Sousel se encontra em processo de revisao, ao
abrigo dos artigos 13.° e 14.° do RJRAN, em articulacao com o artigo 13.° do RIJIGT que
estabelece a obrigatoriedade dos IGT identificarem “(...) designadamente as areas de reserva

agricola”, o Municipio de Sousel intenta promover a revisao da RAN.

Com a presente memoria descritiva pretende-se, assim, apresentar a proposta de RAN Bruta
para o concelho de Sousel, identificando a metodologia em que assentou a delimitacao, bem
como as propostas de exclusao e respetiva fundamentagao, bem como o fim a que se

destinam, de acordo com o teor do artigo 12.° do RJRAN.

2. METODOLOGIA ORIENTADORA

A metodologia subjacente a presente memaria descritiva procura responder ao teor do artigo

12.° do RJRAN, dividindo-se a mesma, para o efeito, em trés partes:
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a. aprimeira, que se apresenta, relativa a proposta de RAN Bruta;
b. asegunda, relativa as propostas de exclusao;

c. aterceira, referente a proposta de RAN final.

Considerando a mais-valia da concertacao prévia entre as entidades envolvidas no processo
de delimitacao da RAN, tomou-se como principio metodoldgico orientador a realizacdao de
diversas reunioes setoriais prévias, nomeadamente, com a competente Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAPAL). Dessas reunides resultaram as diretrizes para a

delimitacao da RAN Bruta e para a necessidade de fundamentacao das eventuais exclusoes.

Neste sentido, a delimitacao da proposta de RAN Bruta decorreu da integracao:

1. dos solos com capacidade de uso A, B e Ch, com representatividade na mancha igual ou
superior a 50%, ou quando a soma de duas classes a integrar a RAN respeitam o
mesmo limiar de dominancia (por exemplo: Bs 30% + Ch 30%);

2. dos solos Aluviossolos e Solos de Baixa (Coluviossolos), com representatividade na
mancha igual ou superior a 50%, ou quando a soma de duas classes respeita 0 mesmo
limiar de dominancia, tendo com esta orientagao sido integrados na proposta de RAN
Bruta os tipos de solo:

3. datomada em consideracao dos perimetros urbanos que constam nos PTAM eficazes,
transpostos das respetivas plantas de ordenamento, de acordo com o n. °3 do artigo 8.°

e don°® 1doartigo 10.°, do RJIRAN".

A proposta da RAN foi concretizada com base na cartografia de base vetorial de referéncia a
escala 1: 710 000 e nos ortofotomapas 1:10 000 (DGT, 2021) georreferenciados no sistema de
coordenadas PT-TMO6/ETRS89, e suportada por trabalho de campo e apoiada pelas
potencialidades de gestao e manipulacao de informacao geografica conferida pelos sistemas

de informacao geografica (SIG). As propostas de RAN bruta e RAN final sao apresentadas no

T Decreto-Lei n.° 73/2009, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro (primeira alteracao do RJRAN).

o,
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sistema de coordenadas da cartografia de base enunciada.

3. PROPOSTA DE RAN BRUTA

O concelho de Sousel totaliza uma area de 279,32 km? (CAOP, 2020). Com a aplicacao dos
critérios de delimitacao previstos no quadro do RJRAN, anteriormente enunciados e validados
pela competente DRAP do Alentejo, a Proposta de RAN Bruta perfaz 117,01 km?(41,9% da

area do concelho) (vd. Quadro 3.1.)

Quadro 3.1. RAN bruta por critério de delimitacao

CRITERIO SUPERFICIE (HA) %
Solos das classes de capacidade deuso A, B e Ch 11789 42,2
Solos classificados como baixas aluvionares e coluviais 1734 6,2
Total de RAN Bruta proposta* 11701 419
Total de RAN eficaz 11761 42,1
Area do concelho 27932 100

* O total da RAN Bruta ndo é igual & soma das areas abrangidas pela aplicacdo dos varios critérios, porque foram
retiradas as areas sobrepostas

As areas a integrar a RAN bruta sao definidas, grosso modo, pelos solos com elevada
capacidade de uso localizando-se, essencialmente nas freguesias de Casa Branca e do Cano

(vd. Peca Grafica VIII.1. Proposta de RAN Bruta).
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4, PROPOSTAS DE ExcLUSAO DA RAN

4.1. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM AS PROPOSTAS DE EXCLUSAO

De acordo com o preceituado no n.° 3 do artigo 12.° do RJRAN, na elaboragao da proposta de
delimitacao da RAN deve ser ponderada a necessidade de exclusao de areas com edificagoes
legalmente licenciadas ou autorizadas, bem como das destinadas a satisfacao das caréncias
existentes em termos de habitagao, atividades econdémicas, equipamentos e de
infraestruturas. As razoes que justificam, por tipologia, as propostas de exclusao da RAN do
concelho de Sousel prendem-se essencialmente com:

I.  ajustamentos resultantes de acertos dos limites do perimetro urbano com limites
fisicos (cadastro ou vias) devido a desfasamentos da cartografia em vigor que, na sua
maioria, tém uma expressao reduzida e em solo ja edificado;

Il. integracao de espacos de equipamentos ou infraestruturas existentes ou
programados na Planta de ordenamento, tanto em solo urbano como em solo rustico;
lll.  areas destinadas a atividades industriais e/ ou exploragoes de recursos geologicos;

IV.  solourbano — perimetro urbano.

4.2. IDENTIFICACAO E JUSTIFICACAO DAS PROPOSTAS DE EXCLUSAO DA RAN

Do cruzamento da proposta de ordenamento com as areas incluidas na RAN Bruta, resultou
um conjunto de dez situacoes de exclusao desta restricao de utilidade pablica, identificados e
justificados no Quadro 4.1, com a devida correspondéncia na peca grafica VIIl.2 Proposta de
exclusoes da RAN bruta, totalizando cerca de 16,69 ha. Os pedidos de exclusao da RAN
correspondem, assim, apesar de ser um valor significativo em termos absolutos, a apenas

0,14% da RAN Bruta’ (Quadro 5.1).

" Valores sem considerar as areas sobrepostas na RAN Bruta, decorrentes dos diversos motivos que justificam a integracao na

RAN (tipo e capacidade de uso dos solos).
#RTIGE0
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Quadro 4.1. Identificacdo e justificacdo das areas propostas para exclusdo da RAN

5 Classificacao Tipologia
ID Lugar RAN (origem) | Area (m?) Qualificagao do solo Justificacao
do solo exclusao
Capacidade Espacos de Uso Especial: Espacos de o 5
1 Casa Branca 2862 Solo urbano Acertos dos limites do perimetro urbano
de uso equipamentos
Capacidade o ’
2 Casa Branca 982 Solo urbano Espacos Habitacionais Acertos dos limites do perimetro urbano
de uso
Sao Capacidade . ) o ) o
3 8008 Solo rdstico Espacos de atividades industriais Il Areas destinadas a atividades industriais
Bartolomeu de uso
Sao Capacidade Espacos de exploracdo de recursos B ) - o
4 101801 Solo ristico Il Areas destinadas a exploragoes de recursos geologicos
Bartolomeu de uso energéticos e geologicos
Capacidade Espacos de exploracdo de recursos B ) - .
5 Rascoa 9923 Solo ristico Il Areas destinadas a exploragoes de recursos geologicos
de uso e solo energéticos e geologicos
Capacidade .
6 Almadafe 20255 Solourbano | Espagos urbanos de baixa densidade v Solo urbano — perimetro urbano
de uso
Espacos destinados a equipamento, ~ . .
Capacidade Integracao de espagos de equipamentos ou infraestruturas
7 Cano 12323 Solo ristico infraestruturas e outras estruturas I
de uso ~ existentes ou programados na Planta de ordenamento
Ou ocupagoes
Espacos destinados a
Capacidade Integracao de espagos de equipamentos ou infraestruturas
8 Cano LL66 Solo ristico | equipamento, infraestruturas e I
de uso existentes ou programados na Planta de ordenamento
outras estruturas ou ocupagoes
Monte das | Capacidade Espacos destinados a Integracao de espagos de equipamentos ou infraestruturas
9 4222 Solo ristico I
Barrocas deusoe equipamento, infraestruturas e existentes ou programados na Planta de ordenamento

#2RTGEO
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solo outras estruturas ou ocupagoes
EM 508 - Area destinada & ampliacio da EM 508 e criacdo de novas
Capacidade
10 Ribeira de 2073 Solo ristico | Solo ristico — Espacos agricolas I infraestruturas, nomeadamente acessos e uma ponte de ligacdo ao
de uso
Alcérrego concelho de Avis

14



municipio

Zksousel

PDM de Sousel. Proposta Discussdo Publica

5. PROPOSTA DE RAN FINAL

A proposta de RAN final apresentada (vd. pega grafica VIII. Proposta de exclusoes da RAN
Bruta e RAN final), resultante da aplicagao da metodologia descrita, ocupa 11685 ha, o que

representa cerca de 41,8 % do territorio municipal (vd. Quadro 5.1).

Quadro 5.1. Sintese dos valores da RAN bruta, RAN proposta e exclusdes em hectares

RAN Bruta (sem sobreposicoes) 11701
Exclusoes propostas (sem sobreposicoes) 16,69
Peso das exclusoes propostas na RAN bruta (%) 0,14
RAN proposta (sem sobreposigoes) 11685
Peso da RAN proposta na area do concelho (%) 41,8
RAN em vigor 11761
Peso da RAN em vigor na area do concelho (%) 42,1
Variacao da area ocupada pela RAN do concelho (%) -0,65
6. LEGISLACAO

Deliberacao da Camara Municipal de Sousel para a revisao do PDM, publicada pelo Aviso

3030/2021, de 18 de fevereiro.

Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola

Nacional, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

Plano Diretor Municipal de Sousel, publicado através da RCM n.° 130/1999, de 26 de outubro.
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